
  

生保裁判連第１８回総会・交流会のお知らせ 

１９９５年の設立以来毎年全国各地で行われている生保裁判連総会・交流会，第１８

回となる今年は，大分です！ 

２０１２年１０月２０日（土）午後から２１日（日）午前の２日間にわたって，大分

市内で開催されます。 

空前の生活保護バッシング，基準見直しの議論など，生活保護を取り巻く情勢は年々

困難なものとなっています。いま一度，生存権保障という憲法の基本理念に立ち返り，

永住外国人裁判などで，生活保護では今最もホットな大分の地で，社会保障としての生

活保護とは何か，という冷静な議論をする必要があります。 

詳細は同封の開催要綱をご覧ください。多数のご参加をよろしくお願いいたします。 
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あ
の
札
幌
市
・
白
石
区
で
ま
た
し
て
も
孤
立
死

が
… 
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吉
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純 

年
頭
か
ら
相
次
い
だ
餓
死
・
孤
立
死 

貧
困
と
い
う
観
点
か
ら
み
る
と
、
今
年
の
日
本
は

異
常
な
幕
開
け
だ
っ
た
。
１
月
か
ら
３
月
ま
で
で
１

１
件
も
の
い
わ
ゆ
る
孤
立
死
が
発
生
し
た
。
い
ず
れ

も
複
数
で
の
死
で
あ
り
、
稼
働
年
齢
（
６
４
歳
ま
で
）

の
方
や
障
害
の
あ
る
方
が
含
ま
れ
る
な
ど
、
ひ
と
こ

ろ
言
わ
れ
た
高
齢
者
の
孤
独
死
と
は
様
相
を
異
に

し
た
も
の
だ
っ
た
。
そ
の
中
で
も
、
私
が
驚
い
た
の

は
、
１
月
２
０
日
に
発
見
さ
れ
た
札
幌
市
白
石
区
で

の
、
４
２
歳
と
４
０
歳
の
姉
妹
の
餓
死
で
あ
っ
た
。

白
石
区
と
い
え
ば
、
２
５
年
前
、
母
子
家
庭
の
母
親

が
保
護
申
請
し
た
と
こ
ろ
、
９
年
前
に
別
れ
た
夫
か

ら
の
「
援
助
で
き
な
い
」
と
い
う
文
書
を
求
め
ら
れ
、

福
祉
事
務
所
に
は
二
度
と
行
き
た
く
な
い
と
、
３
人

の
男
の
子
を
残
し
て
衰
弱
死
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
れ
を
ル
ポ
し
た
寺
久
保
光
良
著
『
福
祉
が
人
を
殺

す
と
き
』
が
ベ
ス
ト
セ
ラ
ー
に
な
っ
た
と
こ
ろ
だ
。

と
こ
ろ
が
、
同
じ
区
で
ま
た
同
様
の
事
件
が
起
き

た
。
亡
く
な
っ
た
姉
妹
の
姉
は
３
回
も
福
祉
事
務
所

に
保
護
の
相
談
に
行
っ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず

生
活
保
護
に
は
な
ら
ず
に
非
業
の
死
を
遂
げ
た
。 

年
頭
か
ら
の
異
常
事
態
に
対
し
て
、
２
月
、
当
会
、

生
活
保
護
問
題
対
策
全
国
会
議
、
全
国
公
的
扶
助
研

究
会
、（
Ｎ
）
も
や
い
、（
Ｎ
）
ほ
っ
と
プ
ラ
ス

な
ど
で
急
き
ょ
「
全
国
『
餓
死
』
『
孤
立
死
』

問
題
調
査
団
」
（
団
長
・
井
上
英
夫
金
沢
大
学

教
授
）
を
結
成
し
、
孤
立
死
が
発
生
し
た
全
自

治
体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
可
能
な
自

治
体
と
の
懇
談
を
も
っ
た
（
立
川
、
さ
い
た
ま

市
、
札
幌
市
白
石
区
な
ど
）。 

「
ま
た
、
福
祉
が
人
を
殺
し
た
」 

 

～
札
幌
市
・
白
石
区 

予
想
さ
れ
て
い
た
と
は
い
え
、
５
月
に
現

地
で
行
わ
れ
た
白
石
区
で
の
や
り
と
り
は
、
唖

然
と
す
る
も
の
だ
っ
た
。
「
姉
妹
の
最
低
生
活

費
は
１
８
万
円
を
越
え
る
金
額
で
あ
っ
た
が
、

収
入
は
最
終
的
に
は
知
的
障
害
の
あ
る
妹
の

年
金
６
６
０
０
０
円
ほ
ど
し
か
な
く
、
約
１
０

万
円
も
最
低
生
活
費
を
下
回
っ
て
い
た
の
は

わ
か
っ
て
い
た
の
か
」
と
い
う
私
た
ち
か
ら
の

問
い
に
対
し
て
は
、「
わ
か
っ
て
い
た
」（
区
）。

「
そ
の
こ
と
（
あ
な
た
方
は
生
活
保
護
に
な
る

条
件
を
備
え
て
い
た
）
を
お
姉
さ
ん
に
知
ら
せ

て
い
た
の
か
」
に
対
し
て
は
、
後
日
「
そ
れ
は

言
っ
て
い
な
い
」（
区
）
と
い
う
回
答
で
あ
る
。

肝
心
の
強
い
要
保
護
性
に
つ
い
て
教
示
し
て

い
な
か
っ
た
の
だ
。
ま
た
「
福
祉
事
務
所
で
の

最
後
の
相
談
と
な
っ
た
２
０
１
１
年
６
月
に

生
活
保
護
に
な
っ
て
い
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
悲

劇
は
ふ
せ
げ
た
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
問
に

対
し
て
は
、
「
そ
の
可
能
性
は
あ
る
」
（
区
）
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
「
区
の
記
録
に
あ
る
面

接
・
受
付
票
に
は
『
保
護
の
要
件
で
あ
る
懸
命

な
る
求
職
活
動
を
伝
え
た
』
と
あ
る
が
、
こ
れ

は
ど
う
い
う
意
味
か
」
に
対
し
て
は
、
「
た
と

え
保
護
に
な
っ
た
と
し
て
も
、
就
職
活
動
は
し

て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
趣
旨
で

あ
る
」（
区
）
と
い
う
。
し
か
し
、
通
常
は
、

お
姉
さ
ん
が
周
囲
に
漏
ら
し
て
い
た
よ
う

に
「
ま
だ
ま
だ
仕
事
探
し
に
頑
張
ら
な
い

と
い
け
な
い
」
と
受
け
止
め
る
の
が
普
通

で
あ
り
、
区
の
解
釈
は
不
自
然
極
ま
り
な

い
。
最
後
に
、
な
ぜ
６
月
時
点
で
保
護
し

な
か
っ
た
の
か
の
問
い
に
は
、「
申
請
さ
れ

な
か
っ
た
の
で
仕
方
が
な
か
っ
た
。
も
う

ひ
と
押
し
ほ
し
か
っ
た
」
と
、
あ
く
ま
で

「
申
請
」
し
な
か
っ
た
姉
に
責
任
を
押
し

付
け
た
。「
働
き
方
が
足
り
な
い
」
と
い
う

よ
う
な
こ
と
を
言
わ
れ
て
、
そ
れ
で
も
「
申

請
し
ま
す
」
と
い
う
市
民
は
い
る
だ
ろ
う

か
？
総
じ
て
、
区
の
回
答
に
は
、「
姉
妹
と

い
う
二
人
の
命
が
失
わ
れ
た
と
い
う
重
み

が
感
じ
ら
れ
な
い
」（
井
上
団
長
）
も
の
で

あ
っ
た
。 

 

７
月
に
政
府
が
公
表
し
た
「
生
活
支

援
戦
略
」
中
間
ま
と
め
は
、
貧
困
の
拡
大

を
直
視
し
、
「
寄
り
添
い
型
支
援
」
「
学
習

支
援
」
な
ど
こ
れ
ま
で
現
場
で
実
践
さ
れ

て
き
た
人
を
生
か
す
支
援
が
盛
り
込
ま
れ

て
は
い
る
も
の
の
、
こ
と
生
活
保
護
に
関

し
て
は
、
不
正
受
給
の
防
止
、
福
祉
事
務

所
の
調
査
権
限
の
拡
大
な
ど
締
め
付
け
一

辺
倒
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
対
応
で
は
、

今
後
と
も
、
貧
困
を
背
景
と
し
た
、
餓
死
、

孤
立
死
の
拡
大
は
避
け
ら
れ
な
い
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
。 



生
活
保
護
バ
ッ
シ
ン
グ
に
つ
い
て 

弁
護
士 

佐
野 

就
平 

１ 

バ
ッ
シ
ン
グ
の
発
生 

人
気
お
笑
い
タ
レ
ン
ト
の
母
親
が
生
活
保

護
を
受
給
し
て
い
る
こ
と
を
週
刊
誌
が
報
じ

た
こ
と
を
契
機
に
、
生
活
保
護
制
度
と
制
度

利
用
者
全
体
に
対
す
る
大
バ
ッ
シ
ン
グ
が
起

こ
り
、
未
だ
と
ど
ま
る
と
こ
ろ
を
知
り
ま
せ

ん
。
あ
た
か
も
、
高
額
所
得
者
の
母
親
が
生

活
保
護
を
受
け
て
い
た
こ
と
が
不
正
受
給
で

あ
る
か
の
よ
う
に
言
わ
れ
、
扶
養
義
務
者
に

よ
る
扶
養
が
生
活
保
護
適
用
の
前
提
条
件
、

あ
る
い
は
、
扶
養
義
務
を
追
及
し
な
い
の
は

制
度
の
欠
陥
の
よ
う
に
喧
伝
さ
れ
て
い
ま
す
。

中
に
は
、
裏
付
け
取
材
も
せ
ず
、
視
聴
者
の

単
な
る
噂
や
感
想
を
そ
の
ま
ま
流
す
よ
う
な

テ
レ
ビ
番
組
ま
で
も
あ
り
ま
す
。 

し
か
し
、
現
行
生
活
保
護
法
上
、
扶
養
は

保
護
の
要
件
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
子
が
親
の

不
要
を
し
て
い
な
か
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、

不
正
受
給
の
問
題
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

し
か
も
本
件
は
、
報
道
に
よ
る
と
、
お
笑

い
タ
レ
ン
ト
が
高
収
入
を
得
る
よ
う
に
な
っ

た
後
、
福
祉
事
務
所
と
協
議
の
上
、
仕
送
り

額
を
決
め
て
仕
送
り
を
し
、
今
年
に
入
っ
て

か
ら
増
額
も
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
福
祉

事
務
所
と
き
ち
ん
と
協
議
し
た
上
で
仕
送
り

額
が
決
め
ら
れ
、
そ
の
と
お
り
の
仕
送
り
が

さ
れ
て
い
た
の
に
、
不
正
受
給
に
な
る
わ
け

が
あ
り
ま
せ
ん
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
福
祉

事
務
所
が
責
め
ら
れ
る
こ
と
は
な
く
、
お
笑

い
タ
レ
ン
ト
の
み
が
攻
撃
さ
れ
ま
し
た
。 

高
額
所
得
者
の
親
が
生
活
保
護
を
受
け
る

場
合
、
道
義
的
に
は
判
断
が
分
か
れ
る
と
こ

ろ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
本
件
は
、
こ
の
ケ

ー
ス
だ
け
が
バ
ッ
シ
ン
グ
さ
れ
て
い
る
の
で

は
な
く
、
制
度
そ
の
も
の
が
バ
ッ
シ
ン
グ
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
事
実
か
ら
し
て
、
本
件

は
道
義
的
な
問
題
と
し
て
追
及
さ
れ
た
わ
け

で
は
な
く
、
例
外
的
な
事
例
を
あ
た
か
も
一

般
的
な
も
の
で
あ
る
か
の
よ
う
に
取
り
上
げ
、

生
活
保
護
に
不
正
が
多
い
か
の
よ
う
に
世
論

を
誘
導
し
よ
う
と
し
た
こ
と
が
伺
わ
れ
ま
す
。 

本
件
の
バ
ッ
シ
ン
グ
に
火
を
つ
け
た
世
耕

弘
成
議
員
と
片
山
さ
つ
き
議
員
は
、
自
民
党

の
「
生
活
保
護
に
関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ

ー
ム
」
の
座
長
と
メ
ン
バ
ー
で
す
。
自
民
党

は
、
施
策
と
し
て
生
活
保
護
切
り
下
げ
、
財

政
抑
制
を
掲
げ
て
お
り
、
本
件
を
き
っ
か
け

に
、
生
活
保
護
制
度
の
改
悪
に
持
ち
込
も
う

と
し
た
の
で
し
ょ
う
。 

 

２ 

扶
養
義
務
の
位
置
付
け 

そ
も
そ
も
、
①
成
人
に
達
し
た
子
ど
も
の

親
に
対
す
る
扶
養
義
務
は
、「
そ
の
者
の
社
会

的
地
位
に
ふ
さ
わ
し
い
生
活
を
成
り
立
た
せ

た
上
で
、
余
裕
が
あ
れ
ば
援
助
す
る
義
務
」

に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
②
そ
の
場
合
の
扶
養
の
程

度
、
内
容
は
、
あ
く
ま
で
も
話
し
合
い
に
よ

る
合
意
を
基
本
に
す
る
も
の
で
す
。
③
も
し
、

扶
養
の
程
度
、
内
容
が
、
扶
養
義
務
の
「
社

会
的
地
位
に
ふ
さ
わ
し
い
生
活
を
成
り
立
た

せ
」
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
も
、
な
お
著
し

く
少
な
い
と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
は
、
福
祉

事
務
所
が
、
家
庭
裁
判
所
に
扶
養
義
務
者
の

扶
養
を
求
め
る
手
続
き
が
、
生
活
保
護
法
７

７
条
に
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
場
合
で

も
、
家
庭
裁
判
所
は
個
別
の
事
情
に
応
じ
て

扶
養
の
範
囲
を
定
め
る
も
の
で
あ
っ
て
、
一

律
に
決
め
ら
れ
る
よ
う
な
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
具
体
的
に
は
、
権
利
者
の
需
要
（
困

窮
度
）、
義
務
者
の
資
力
だ
け
で
な
く
、
権
利

者
の
落
ち
度
、
扶
養
に
関
す
る
合
意
（
当
事

者
の
意
思
）、
両
者
の
関
係
の
強
弱
・
濃
淡
、

当
該
地
域
の
扶
養
慣
行
、
社
会
保
障
制
度
の

利
用
状
況
や
利
用
可
能
性
等
を
総
合
考
慮
す

る
も
の
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

扶
養
義
務
は
、
生
活
保
護
の
要
件
で
は
な

く
、
上
記
の
程
度
に
と
ど
ま
る
の
で
す
が
、

実
際
に
生
活
保
護
を
申
請
す
る
場
合
に
、「
恥
」

の
感
覚
か
ら
、
扶
養
の
確
認
の
連
絡
が
近
親

者
に
行
く
こ
と
を
嫌
っ
て
申
請
を
た
め
ら
う

人
も
い
ま
す
。
ま
た
、
生
活
困
窮
者
の
中
に

は
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
や
虐
待
経
験
者
も
少
な
く

な
く
、「
無
縁
社
会
」
と
も
言
わ
れ
る
現
代
社

会
に
お
い
て
、
家
族
と
の
関
係
が
希
薄
化
・

悪
化
・
断
絶
し
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
現
行
制
度
以
上
に
扶
養
義
務
を
強
化
す

る
こ
と
は
、
た
だ
で
さ
え
「
ス
テ
ィ
グ
マ
（
恥

の
烙
印
）」
が
強
く
て
利
用
し
に
く
い
生
活
保

護
制
度
を
ほ
と
ん
ど
利
用
で
き
な
い
も
の
と

し
、
餓
死
・
孤
立
死
・
自
殺
の
増
加
を
招
く

こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。 

 

３ 

厚
生
労
働
大
臣
の
発
言 

小
宮
山
厚
生
労
働
大
臣
は
、
扶
養
が
保
護

の
要
件
と
な
っ
て
い
な
い
現
行
法
に
対
す
る

非
難
に
対
し
て
、
冷
静
に
対
応
す
る
ど
こ
ろ

か
む
し
ろ
呼
応
し
、「
親
族
側
に
扶
養
が
困
難

な
理
由
を
証
明
す
る
義
務
を
課
す
」
と
い
う
、

事
実
上
、
扶
養
を
生
活
保
護
利
用
の
要
件
と

す
る
法
改
正
を
検
討
す
る
考
え
を
示
し
ま
し

た
。 そ

も
そ
も
合
法
的
な
受
給
を
不
当
で
あ
る

と
問
題
視
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
慎
重
な
検
討

が
必
要
で
す
。
ま
し
て
、
人
の
生
存
に
関
わ

る
生
活
保
護
制
度
そ
の
も
の
の
変
更
で
あ
れ

ば
、
な
お
さ
ら
慎
重
に
言
及
す
べ
き
で
し
ょ

う
。
今
回
の
お
笑
い
タ
レ
ン
ト
の
例
外
的
な

事
例
を
契
機
に
、
制
度
本
来
の
あ
る
べ
き
姿

に
思
い
を
致
す
こ
と
な
く
、
軽
率
に
法
改
正

に
言
及
す
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
乱
暴
極
ま

り
な
い
こ
と
で
す
。
ま
し
て
、
担
当
大
臣
で

あ
れ
ば
な
お
さ
ら
で
す
。 

し
か
も
、
扶
養
は
上
記
の
よ
う
な
事
情
を

総
合
的
に
判
断
し
な
け
れ
ば
定
ま
り
ま
せ
ん
。

扶
養
が
困
難
な
理
由
を
証
明
す
る
と
い
う
の

は
、
法
律
で
一
律
に
定
め
る
制
度
と
し
て
は
、

設
計
不
能
で
し
ょ
う
。
無
理
解
極
ま
り
な
い

発
言
だ
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。 

 

４ 

扶
養
義
務
以
前
の
問
題
の
存
在 

現
在
、
雇
用
の
崩
壊
と
高
齢
化
の
進
展
が

深
刻
で
あ
る
の
に
雇
用
保
険
や
年
金
等
の
他

の
社
会
保
障
制
度
が
極
め
て
脆
弱
で
あ
る
と

い
う
社
会
の
構
造
か
ら
し
て
、
生
活
保
護
利

用
者
が
増
え
る
の
は
当
然
で
す
。
ま
た
、
生

活
保
護
制
度
利
用
者
が
増
え
た
と
い
っ
て
も

利
用
率
は
１
．
６
％
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。「
不
正

受
給
」
と
言
わ
れ
て
い
る
事
態
は
、
金
額
ベ

ー
ス
で
０
．
４
％
弱
で
推
移
し
て
い
る
の
に

対
し
て
、
捕
捉
率
（
生
活
保
護
利
用
資
格
の

あ
る
人
の
う
ち
現
に
利
用
し
て
い
る
人
の
割

合
）
は
２
～
３
割
に
過
ぎ
ず
、
む
し
ろ
必
要

な
人
に
行
き
わ
た
っ
て
い
な
い
こ
と
（
漏
給
）

が
大
き
な
問
題
で
す
。
生
活
保
護
受
給
者
の

近
親
者
が
高
額
所
得
者
で
あ
る
と
い
う
よ
う

な
稀
な
ケ
ー
ス
を
問
題
と
す
る
以
前
に
、
も

っ
と
大
き
な
問
題
が
あ
る
の
で
す
。 

し
か
も
、
扶
養
は
保
護
の
要
件
で
は
な
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
福
祉
事
務
所
で
は
、
訪

れ
た
人
に
保
護
の
要
件
で
あ
る
か
の
よ
う
に

説
明
し
て
申
請
を
断
念
さ
せ
る
「
水
際
作
戦
」

の
常
套
手
段
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
、

餓
死
事
件
も
続
い
て
い
ま
す
。
東
大
阪
市
で

は
、
職
員
の
２
親
等
以
内
の
親
族
（
親
、
子

ま
た
は
兄
弟
姉
妹
）
が
生
活
保
護
を
受
け
て

い
な
い
か
ど
う
か
調
査
し
、
約
３
０
世
帯
が

同
市
職
員
を
扶
養
義
務
者
と
し
て
申
告
し
て

い
た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
そ
れ
ら
の
世

帯
が
「
扶
養
義
務
を
果
た
し
て
い
な
い
」
と

し
て
問
題
と
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、

お
よ
そ
公
務
員
の
親
族
は
生
活
保
護
を
受
け

ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ず
、
水

際
作
戦
ど
こ
ろ
の
話
で
は
な
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。 

合
法
的
で
、
し
か
も
例
外
的
な
事
例
を
取

り
上
げ
て
、
あ
た
か
も
「
不
正
受
給
」
で
あ

る
か
の
よ
う
に
喧
伝
し
、
感
情
的
な
バ
ッ
シ

ン
グ
を
呼
び
起
こ
し
て
、
あ
た
か
も
制
度
そ

の
も
の
が
不
合
理
で
あ
る
か
の
よ
う
に
言
っ

て
も
無
意
味
で
す
。
そ
う
で
は
な
く
、
生
活

保
護
制
度
が
置
か
れ
て
い
る
客
観
的
な
状
況

を
把
握
し
、
も
っ
と
根
本
的
な
水
際
作
戦
や

漏
給
層
の
問
題
等
を
ど
う
解
消
す
る
か
を
議

論
し
、
制
度
本
来
の
あ
る
べ
き
姿
を
見
つ
め

る
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。 
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○
事
案
概
要 

 

審
査
請
求
人
Ｘ
（
単
身
世
帯
、
当
時
７
９

歳
）
は
、
平
成
２
１
年
１
０
月
に
、
心
臓
に

ペ
ー
ス
メ
ー
カ
ー
埋
設
手
術
を
行
い
、
心
臓

機
能
障
害
１
級
の
身
体
障
害
者
手
帳
を
同
年

１
１
月
１
８
日
に
取
得
し
た
。
平
成
２
３
年

７
月
、
担
当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
Ｂ
が
、
Ｘ
が

タ
ク
シ
ー
チ
ケ
ッ
ト
を
利
用
し
て
い
る
こ
と

を
知
っ
た
こ
と
を
契
機
に
、
Ｘ
に
手
帳
の
提

示
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
上
記
手
帳
を
取
得
し

て
い
る
事
実
を
知
っ
た
た
め
、
処
分
庁
は
、

平
成
２
３
年
８
月
１
日
か
ら
、
障
害
者
加
算

を
あ
ら
た
に
認
定
し
た
（
本
件
処
分
）。 

 

こ
れ
に
対
し
て
、
Ｘ
が
、
平
成
２
１
年
１

２
月
１
日
に
遡
っ
て
障
害
者
加
算
の
支
給
を

求
め
る
前
提
と
し
て
、
本
件
処
分
の
取
消
し

を
求
め
た
事
案
で
あ
る
。 

 

○
法
律
上
の
争
点 

 

別
冊
問
答
集
第
１
篇
第
７
の
１
の
（
２
）

の
問
７
ー
１
７
に
よ
る
と
、「
実
施
機
関
の
側

に
お
い
て
も
対
象
者
の
需
要
発
見
に
つ
い
て

積
極
的
に
確
認
の
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
こ

と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
現

業
員
が
加
算
の
要
件
に
該
当
す
る
と
思
わ
れ

る
者
を
発
見
し
た
と
き
は
、
た
だ
ち
に
実
施

機
関
と
し
て
認
定
に
必
要
な
手
続
を
は
じ
め

る
と
と
も
に
本
人
に
対
し
て
適
当
な
方
法
で

申
告
届
出
を
求
め
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。」
と
明

記
さ
れ
て
い
る
。 

当
職
は
、
こ
の
趣
旨
に
つ
い
て
、
生
活
保

護
法
８
条
が
、「
要
保
護
者
の
需
要
を
基
」
に
、

最
低
限
度
の
生
活
費
を
算
定
す
る
こ
と
を
踏

ま
え
て
、
保
護
の
実
施
に
あ
た
っ
て
、
最
低

生
活
を
平
等
に
保
障
す
る
た
め
に
は
、
ど
の

対
象
者
に
対
し
、
ど
の
程
度
の
保
護
が
必
要

で
あ
る
か
、
予
め
客
観
的
な
基
準
を
定
め
、

実
施
機
関
の
主
観
、
職
員
の
質
の
差
に
よ
っ

て
最
低
生
活
費
が
恣
意
的
に
決
ま
る
こ
と
を

排
し
て
、
国
民
に
対
し
て
最
低
生
活
費
を
公

正
・
平
等
に
保
障
す
る
と
い
う
生
活
保
護
法

の
理
念
を
全
う
し
よ
う
と
し
た
も
の
で
あ
る

と
主
張
し
、
本
件
で
は
、
Ｘ
に
よ
る
届
出
が

な
く
と
も
処
分
庁
が
加
算
要
件
に
該
当
す
る

と
思
わ
れ
る
者
を
発
見
し
た
と
き
は
、
積
極

的
に
Ｘ
の
手
帳
取
得
の
事
実
を
調
査
す
べ
き

で
あ
る
と
主
張
し
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
、
処
分
庁
は
、
自
ら
に
調

査
義
務
は
な
く
、
Ｘ
が
障
害
者
手
帳
の
取
得

の
事
実
を
届
出
（
生
活
保
護
法
６
１
条
）
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
以
上
、
遡
っ
て
障
害
者
加

算
を
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
旨
反
論
し
た
。 

 

し
か
し
、
平
成
２
１
年
１
１
月
当
時
の
担

当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
Ａ
が
、
標
準
的
な
資
質

を
備
え
て
お
れ
ば
、
十
分
に
Ｘ
の
手
帳
取
得

の
事
実
を
知
り
得
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
制

度
に
つ
き
素
人
で
あ
る
Ｘ
が
届
出
を
し
な
か

っ
た
点
を
捉
え
て
処
分
庁
の
責
任
を
否
定
す

る
こ
と
は
不
合
理
で
あ
る
と
考
え
、
以
下
の

よ
う
に
取
組
ん
だ
。 

 

○
事
実
上
の
争
点 

 

平
成
２
１
年
１
１
月
当
時
、
Ａ
が
、
Ｘ
が

手
帳
を
取
得
し
た
と
推
測
で
き
る
事
実
を
認

識
し
て
い
た
か
否
か
が
問
題
と
な
っ
た
。 

 

○
取
組
み
の
ポ
イ
ン
ト 

 

処
分
庁
は
、
平
成
２
１
年
１
１
月
当
時
の

ケ
ー
ス
フ
ァ
イ
ル
中
の
保
護
記
録
に
何
ら
記

載
が
な
い
こ
と
等
を
根
拠
に
、
Ａ
が
Ｘ
の
手

帳
取
得
の
事
実
を
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
旨
反
論
し
て
き
た
。 

 

こ
れ
に
対
し
て
、
当
職
は
、
Ｘ
が
障
害
者

手
帳
を
取
得
す
る
過
程
に
、
Ａ
が
関
与
し
て

い
た
事
実
を
指
摘
す
る
た
め
に
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
、
知
り
合
い
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
か

ら
、
生
活
保
護
受
給
者
が
障
害
者
手
帳
を
取

得
す
る
過
程
を
調
査
し
た
。
そ
の
結
果
、
手

帳
の
取
得
に
あ
た
っ
て
は
、
指
定
医
の
診
断

書
が
必
要
で
あ
り
、
処
分
庁
が
そ
の
文
書
料

を
助
成
す
る
こ
と
が
あ
る
、
医
療
扶
助
の
額

の
算
定
に
あ
た
っ
て
医
師
の
医
療
要
否
意
見

書
・
診
断
書
等
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
あ

る
こ
と
、
審
査
済
レ
セ
プ
ト
・
診
療
報
酬
知

事
決
定
通
知
が
処
分
庁
に
送
付
さ
れ
て
く
る

こ
と
な
ど
が
判
明
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
れ
ら

の
事
実
を
主
張
し
た
。 

 

処
分
庁
は
、
文
書
料
の
請
求
が
あ
っ
て
も
、

Ｘ
が
ペ
ー
ス
メ
ー
カ
ー
を
埋
設
す
る
手
術
を

行
っ
た
事
実
を
Ａ
が
知
っ
た
と
し
て
も
、
Ｘ

が
障
害
者
手
帳
を
取
得
し
た
事
実
を
Ｘ
が
認

識
で
き
る
は
ず
が
な
い
等
反
論
し
た
。 

 

裁
決
で
は
、
処
分
庁
が
手
帳
の
文
書
料
支

払
い
の
手
続
を
行
っ
て
い
た
事
実
に
着
目
し

て
、
処
分
庁
は
Ｘ
が
手
帳
取
得
の
手
続
を
行

っ
て
い
た
こ
と
が
推
測
で
き
た
旨
認
定
し
た

上
で
、
処
分
庁
の
調
査
及
び
判
断
に
瑕
疵
が

あ
っ
た
と
し
て
、
本
件
処
分
を
取
消
し
た
。 

 

○
ま
と
め 

 

こ
の
案
件
で
成
果
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
ケ

ー
ス
フ
ァ
イ
ル
中
の
保
護
記
録
に
何
ら
記
載

が
な
か
っ
た
と
し
て
も
、
標
準
的
な
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
の
職
務
の
あ
り
方
を
具
体
的
に
チ

ェ
ッ
ク
す
る
中
で
、
標
準
的
な
ケ
ー
ス
ワ
ー

カ
ー
で
あ
れ
ば
、
加
算
要
件
に
該
当
す
る
と

思
わ
れ
る
事
実
を
認
識
で
き
た
旨
を
主
張
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
加
算
の
遡
及
を
認
め
る

こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
示
す
こ
と
が
で

き
た
点
に
あ
る
と
思
わ
れ
る
。 

 


