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社
会
保
障
審
議
会
生
活
保
護
基
準
部
会

始
ま
る
！ 

～
こ
の
間
の
生
活
扶
助
基
準
、
住
宅
扶
助

基
準
、
冬
季
加
算
等
の
減
額
に
よ
る
影
響

の
検
証
は
不
可
欠
～ 

花
園
大
学 

 

吉
永 

純 
５
月
２
７
日
、
５
年
に
１
回
の
生
活
保
護

基
準
の
見
直
し
（
予
定
は
、
２
０
１
８
（
平

成
３
０
）
年
度
か
ら
）
に
向
け
た
生
活
保
護

基
準
部
会
が
再
開
さ
れ
た
。
前
回
の
見
直
し

に
つ
い
て
の
基
準
部
会
報
告
書
は
２
０
１
３

年
１
月
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
報
告

書
は
、
生
活
扶
助
基
準
引
き
下
げ
を
積
極
的

に
推
進
す
る
も
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
引
き

下
げ
に
は
慎
重
な
態
度
で
あ
っ
た
。
し
か
し

国
は
、
基
準
部
会
報
告
書
を
事
実
上
無
視
を

し
て
、
生
活
保
護
費
１
０
％
減
額
と
い
う
公

約
を
掲
げ
て
前
年
末
に
政
権
復
帰
し
た
自
民

党
の
意
向
を
受
け
、
物
価
下
落
を
理
由
に
２

０
１
３
年
８
月
か
ら
の
生
活
扶
助
基
準
額
の

最
大
１
０
％
、
保
護
世
帯
９
６
％
へ
の
引
き

下
げ
を
強
行
し
た
。
そ
の
結
果
、
お
り
し
も

物
価
上
昇
局
面
で
の
引
き
下
げ
で
あ
っ
た
た

め
に
保
護
世
帯
は
大
き
な
打
撃
を
受
け
、
ま

た
引
き
下
げ
の
理
由
が
き
わ
め
て
恣
意
的
、

政
治
的
で
あ
っ
た
た
め
広
範
な
保
護
世
帯
の

怒
り
を
呼
び
起
こ
し
た
。
保
護
費
引
き
下
げ

処
分
の
取
り
消
し
を
求
め
、
約
２
万
人
が
審

査
請
求
を
起
こ
し
た
。
現
在
２
７
地
裁
９
０

０
人
近
い
原
告
が
裁
判
を
闘
っ
て
い
る
。 

部
会
に
示
さ
れ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
よ
る

と
、
２
０
１
８

（
平
成
３
０
）

年
度
か
ら
は
、

生
活
保
護
法

や
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
法
の
改
正
も
予
定
さ
れ
て
い
る
。

２
０
１
５
骨
太
方
針
が
明
示
し
た
「
制
度
全

般
に
つ
い
て
も
見
直
し
」
に
沿
っ
た
計
画
と

な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
保
護
基
準
と
い
う

市
民
の
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
と
セ
ー
フ
テ

ィ
ー
ネ
ッ
ト
が
全
体
と
し
て
見
直
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
。
市
民
生
活
の
有
り
様
が
ボ
ト
ム

か
ら
見
直
さ
れ
る
わ
け
で
あ
る
。 

こ
う
し
た
重
要
な
意
味
を
も
つ
基
準
部
会

に
対
し
て
は
、
基
準
部
会
資
料
（
検
討
の
視

点
）
に
も
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
何
よ
り
も

第
１
に
、
こ
の
間
の
生
活
扶
助
基
準
、
住
宅

扶
助
基
準
、
冬
季
加
算
等
の
減
額
に
よ
る
影

響
を
検
証
が
求
め
ら
れ
る
。
そ
れ
も
、
保
護

世
帯
の
生
活
実
態
に
即
し
た
検
証
が
必
要
で

あ
る
。
第
２
に
、
検
証
手
法
の
開
発
で
あ
る
。

前
回
は
い
く
つ
か
の
試
行
例
が
示
さ
れ
た

（
い
ず
れ
も
当
時
の
基
準
を
上
回
っ
て
い
た
）

が
、
そ
う
し
た
先
行
例
を
参
照
し
つ
つ
私
た

ち
の
健
康
で
文
化
的
な
生
活
保
障
す
る
手
法

を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。 

た
だ
、「
検
討
の
視
点
」
で
他
に
挙
げ
ら
れ

て
い
る
、
級
地
区
分
や
加
算
の
検
討
は
、
こ

れ
ま
で
の
経
過
や
財
務
省
の
文
書
な
ど
か
ら

考
え
る
と
保
護
基
準
引
き
下
げ
の
タ
ー
ゲ
ッ

ト
と
な
る
危
険
性
が
あ
る
。
基
準
部
会
で
提

出
さ
れ
た
阿
部
彩
氏
の
意
見
に
あ
る
よ
う
に
、

母
子
加
算
等
の
検
討
に
際
し
て
は
、「
生
活
保

護
受
給
世
帯
に
育
つ
子
ど
も
た
ち
の
生
活
は

一
般
低
所
得
世
帯
に
育
つ
子
ど
も
た
ち
と
の

均
衡
で
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
。
む
し

ろ
、
こ
こ
で
の
議
論
を
、
生
活
保
護
受
給
世

帯
や
ひ
と
り
親
世
帯
の
み
だ
け
で
な
く
、
よ

り
広
い
意
味
で
の
子
ど
も
の
最
低
生
活
費
の

議
論
に
深
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。」 

基
準
部
会
に
対
し
て
は
、
２
０
１
３
年
か

ら
の
生
活
扶
助
、
住
宅
扶
助
、
冬
季
加
算
と

「
引
下
げ
三
重
苦
」
に
喘
ぐ
保
護
世
帯
の
生

活
を
直
視
す
る
と
と
も
に
、
実
質
賃
金
の
こ

の
間
の
５
％
下
落
と
、
物
価
上
昇
局
面
の
な

か
で
、
苦
境
が
続
い
て
い
る
市
民
生
活
に
向

き
合
い
、
市
民
生
活
の
岩
盤
で
あ
る
生
活
保

護
基
準
に
つ
い
て
の
真
摯
な
検
討
を
望
み
た

い
。 

        

                   

京
都
市
・
世
帯
認
定
事
件
（
京
都
地
裁
平

成
２
８
年
１
月
２
１
日
判
決
）
勝
利
！ 

弁
護
士 

吉
田
雄
大 

 

１ 

は
じ
め
に
～
保
護
変
更
申
請
ま
で 

京
都
市
在
住
の
原
告
は
病
気
療
養
中
の
女

性
で
あ
る
。
ア
ル
バ
イ
ト
の
夫
、
子
ど
も
た

ち
と
と
も
に
保
護
を
受
給
し
て
い
た
が
、
そ

の
後
夫
が
家
を
出
て
公
営
住
宅
の
別
の
棟

（
夫
の
実
家
）
で
暮
ら
し
始
め
た
。
夫
婦
関

係
調
整
調
停
が
夫
か
ら
、
婚
姻
費
用
分
担
請

求
調
停
が
原
告
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
起
こ
さ
れ
る

が
、
い
ず
れ
も
不
成
立
で
終
了
し
た
。 

そ
の
後
子
ど
も
が
一
人
独
立
し
、
平
成
１

８
年
１
２
月
に
は
夫
は
住
民
票
を
実
家
に
移

し
た
。
し
か
し
こ
の
間
も
ず
っ
と
、
福
祉
事

務
所
は
夫
の
ア
ル
バ
イ
ト
収
入
を
月
々
収
入

認
定
し
つ
つ
、
当
該
収
入
認
定
を
経
た
後
の

保
護
費
を
世
帯
主
で
も
な
い
原
告
に
手
渡
す

と
い
う
奇
怪
な
運
用
を
続
け
て
い
た
。 

原
告
や
２
人
の
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
み
れ

ば
、
収
入
認
定
後
の
４
人
世
帯
と
し
て
の
保

護
費
よ
り
も
、
生
活
保
護
以
外
無
収
入
の
母

子
３
人
世
帯
と
し
て
支
払
わ
れ
る
保
護
費
の

ほ
う
が
遙
か
に
高
い
た
め
、
度
々
世
帯
人
員

変
更
の
求
め
を
歴
代
の
担
当
Ｃ
Ｗ
に
し
て
き

た
が
、
黙
殺
さ
れ
続
け
た
。 

 

２ 

保
護
申
請
に
対
す
る
福
祉
事
務
所
の
対

応 原
告
は
当
職
が
起
案
作
成
し
、
自
署
・
捺
印

し
た
保
護
変
更
申
請
（
本
件
申
請
）
書
を
ポ

ス
ト
に
投
函
し
、「
夫
が
家
を
出
た
日
以
降
、

母
子
だ
け
の
世
帯
と
し
て
の
保
護
適
用
」
を

求
め
た
が
、
福
祉
事
務
所
か
ら
は
３
０
日
を

超
え
て
も
応
答
が
な
か
っ
た
。 

福
祉
事
務
所
は
３
０
日
以
上
経
過
し
た
平
成

１
９
年
４
月
２
６
日
の
書
面
で
、
前
日
（
同

生
保
裁
判
連 

ニ
ュ
ー
ス 

     【特報】 
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月
２
５
日
）
に
夫
が
（
実
家
の
外
に
）
賃
貸

物
件
の
契
約
を
取
り
交
わ
し
た
こ
と
を
根
拠

と
し
て
、
同
日
以
降
原
告
世
帯
を
母
子
世
帯

と
す
る
旨
の
変
更
決
定
を
行
っ
た
（
本
件
処

分
、
同
月
２
８
日
に
原
告
に
到
達
）。
た
だ
し
、

本
件
処
分
と
同
時
に
、
意
趣
返
し
と
い
う
ほ

か
な
い
、
５
月
分
以
降
の
住
宅
扶
助
の
削
除

決
定
も
行
わ
れ
た
（
後
に
審
査
請
求
で
取
り

消
さ
れ
た
）。 

 

３ 

審
査
請
求
か
ら
取
消
訴
訟
提
起
ま
で 

原
告
は
す
ぐ
さ
ま
、
み
な
し
却
下
決
定
（
平

成
２
４
年
改
正
前
の
法
２
４
条
４
項
）
の
取

り
消
し
等
を
求
め
、
京
都
府
知
事
宛
に
審
査

請
求
を
行
っ
た
。 

し
か
し
京
都
府
知
事
裁
決
は
、「
請
求
人
の
行

っ
た
世
帯
認
定
の
見
直
し
を
求
め
る
旨
の
保

護
変
更
申
請
は
、（
平
成
２
４
年
法
改
正
前
の
）

法
第
２
４
条
第
５
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
保
護
変
更
申
請
に

は
該
当
せ
ず
、
届
出
が
な
さ
れ
た
も
の
と
解

さ
れ
る
の
で
、
そ
も
そ
も
同
条
第
４
項
は
適

用
さ
れ
な
い
」
と
い
う
理
由
付
け
で
、
却
下

と
な
っ
た
。 

厚
生
労
働
大
臣
宛
に
再
審
査
請
求
を
行
っ

た
と
こ
ろ
、
本
件
処
分
が
行
わ
れ
て
い
る
こ

と
を
理
由
に
、「
請
求
人
（
原
告
）
に
本
件
申

請
に
対
す
る
み
な
し
却
下
処
分
を
取
り
消
す

こ
と
に
よ
っ
て
回
復
す
べ
き
法
律
上
の
利
益

が
あ
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
」
と
し
て
、
不

適
法
却
下
す
る
と
と
も
に
、
保
護
変
更
申
請

書
を
提
出
し
た
日
を
も
っ
て
夫
と
別
世
帯
と

認
定
す
べ
き
と
い
う
請
求
人
の
主
張
は
証
拠

に
照
ら
し
採
用
で
き
な
い
と
し
て
、「
そ
の
余

の
請
求
に
つ
い
て
は
こ
れ
ら
を
棄
却
す
る
」

と
し
た
。 

こ
れ
を
受
け
原
告
は
、
主
位
的
請
求
と
し

て
み
な
し
却
下
処
分
の
取
り
消
し
を
求
め
、

ま
た
、
予
備
的
請
求
と
し
て
、
本
件
処
分
の

取
り
消
し
を
求
め
て
、
被
告
京
都
市
を
相
手

取
り
提
訴
し
た
。 

 

４ 

本
件
の
論
点
と
、
京
都
地
裁
判
決
の
内

容 

本
件
の
論
点
は
多
岐
に
亘
る
が
、
主
要
な

論
点
に
絞
る
と
、
以
下
の
３
点
に
整
理
さ
れ

る
。 

す
な
わ
ち
、
①
主
位
的
請
求
（
み
な
し
却
下

処
分
の
取
消
請
求
）
は
適
法
か
、
②
予
備
的

請
求
に
つ
い
て
審
査
請
求
前
置
主
義
（
生
活

保
護
法
６
９
条
）
を
み
た
さ
な
い
と
し
て
も

裁
決
を
経
な
い
こ
と
に
つ
き
正
当
な
理
由

（
行
政
事
件
訴
訟
法
８
条
２
項
３
号
）
が
あ

る
か
、
③
原
告
ら
世
帯
は
い
つ
か
ら
母
子
だ

け
の
世
帯
と
認
定
さ
れ
る
べ
き
か
、
と
い
う

３
点
で
あ
る
。 

 

５ 

本
件
判
決
の
詳
細 

（
１
）
み
な
し
却
下
決
定
に
対
す
る
取
消
訴

訟
の
是
非
（
論
点
①
） 

本
件
判
決
は
、
本
件
処
分
そ
れ
自
体
は
変

更
申
請
日
か
ら
３
０
日
を
超
え
て
お
り
平
成

２
４
年
改
正
前
の
法
２
４
条
４
項
（
み
な
し

却
下
）
が
適
用
さ
れ
る
も
の
の
、
同
条
項
の

趣
旨
は
あ
く
ま
で
申
請
者
の
不
服
申
立
の
便

宜
に
あ
る
以
上
、
本
件
処
分
が
別
途
存
在
す

る
場
合
に
は
み
な
し
却
下
を
擬
制
し
て
不
服

申
立
を
す
る
こ
と
は
も
は
や
で
き
な
い
と
し

て
、
主
位
的
請
求
に
つ
い
て
は
不
適
法
却
下

し
た
。 

（
２
）
裁
決
を
経
な
い
こ
と
に
つ
き
正
当
な

理
由
（
行
訴
法
８
条
２
項
３
号
）
の
有
無
（
論

点
②
） 

本
件
判
決
は
、
福
祉
事
務
所
職
員
が
本
件

変
更
申
請
を
受
け
原
告
宅
を
訪
問
し
た
際
に

母
子
だ
け
の
世
帯
と
は
認
定
で
き
な
い
旨
説

明
し
た
う
え
で
審
査
請
求
の
連
絡
先
を
記
載

し
た
書
面
を
交
付
し
て
い
た
こ
と
、
本
件
決

定
が
本
件
申
請
か
ら
３
０
日
を
超
え
て
な
さ

れ
て
い
る
こ
と
、
福
祉
事
務
所
職
員
が
原
告

に
対
し
本
件
決
定
が
本
件
申
請
に
対
す
る
応

答
で
あ
る
と
説
明
し
た
も
と
と
は
認
め
ら
れ

な
い
こ
と
等
事
実
認
定
を
し
た
上
で
、
原
告

に
と
っ
て
本
件
処
分
が
本
件
変
更
申
請
に
対

す
る
応
答
な
の
か
そ
う
で
は
な
く
職
権
に
よ

る
決
定
か
は
明
確
に
認
識
し
て
い
な
か
っ
た

可
能
性
あ
り
と
し
、
さ
ら
に
原
告
が
審
査
請

求
の
趣
旨
と
し
て
本
件
変
更
申
請
の
内
容
を

掲
げ
本
件
処
分
の
通
知
書
も
添
付
し
て
い
る

こ
と
、
再
審
査
請
求
に
お
い
て
本
件
処
分
の

是
非
に
つ
い
て
実
質
審
理
も
な
さ
れ
て
い
る

こ
と
等
を
も
考
慮
の
う
え
、
行
訴
法
８
条
２

項
３
号
の
正
当
な
理
由
が
あ
る
と
認
め
た
。 

（
３
）
原
告
ら
世
帯
は
い
つ
か
ら
母
子
だ
け

の
世
帯
と
認
定
さ
れ
る
べ
き
か
（
論
点
③
） 

本
件
判
決
は
、「
法
律
上
の
夫
婦
で
は
あ
っ
て

も
、
生
計
及
び
居
住
の
同
一
性
を
い
ず
れ
も

失
っ
て
い
る
場
合
は
、
も
は
や
世
帯
が
同
一

で
あ
る
と
は
い
え
な
い
」
と
し
た
う
え
で
、

夫
の
転
出
先
で
あ
る
実
家
は
同
じ
公
営
住
宅

の
原
告
宅
か
ら
３
分
の
距
離
で
あ
り
夫
は
原

告
宅
に
出
入
り
し
時
に
泊
ま
る
こ
と
も
あ
っ

た
と
し
て
、
夫
が
住
民
票
を
移
し
た
時
点
で

い
ま
だ
生
計
の
同
一
性
が
失
わ
れ
た
と
ま
で

は
い
え
ず
、
家
賃
を
支
払
わ
な
く
な
っ
た
平

成
１
９
年
３
月
１
日
以
降
生
計
の
同
一
性
が

失
わ
れ
た
と
し
て
、
同
日
以
降
母
子
だ
け
の

世
帯
と
認
定
さ
れ
る
べ
き
と
し
た
。 

な
お
、
予
備
的
請
求
に
つ
い
て
は
、「（
本

件
処
分
の
う
ち
）
平
成
１
９
年
４
月
２
５
日

以
降
、
原
告
の
世
帯
を
（
母
子
だ
け
の
）
３

人
世
帯
と
す
る
部
分
は
、
ま
さ
に
原
告
の
申

請
ど
お
り
に
認
容
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
か

ら
、
同
部
分
の
取
消
し
を
求
め
る
訴
え
の
利

益
は
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
し
て
、

一
部
不
適
法
却
下
と
し
た
。 

 

６ 

本
件
判
決
の
評
価 

世
帯
認
定
に
関
し
て
は
、
た
と
え
法
律
上

の
夫
婦
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
一
方
の
転
出

先
と
の
距
離
、
出
入
り
の
状
況
、
住
民
票
の

同
一
性
、
仕
送
り
の
有
無
、
家
賃
支
払
い
の

有
無
を
指
標
に
判
断
す
べ
き
と
し
、
定
期
的

な
仕
送
り
と
家
賃
支
払
い
の
途
絶
を
主
な
判

定
要
素
と
し
て
別
世
帯
と
認
定
し
た
も
の
で

あ
り
、
判
断
枠
組
み
自
体
は
オ
ー
ソ
ド
ッ
ク

ス
と
い
え
る
。 

た
だ
し
、
世
帯
認
定
を
改
め
る
べ
き
と
す

る
日
を
保
護
変
更
申
請
日
よ
り
前
と
し
た
こ

と
は
、
比
較
的
珍
し
い
判
断
と
思
わ
れ
る
。 

ま
た
、
本
件
判
決
は
審
査
請
求
前
置
主
義
が

み
た
さ
れ
て
い
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
行
訴
法

８
条
２
項
３
項
の
「
正
当
な
理
由
」
が
あ
る

と
し
て
原
告
を
救
済
し
た
が
、
そ
の
背
景
に

は
原
告
本
人
が
体
調
の
す
ぐ
れ
な
い
中
福
祉

事
務
所
と
対
峙
し
て
き
た
こ
と
や
、
福
祉
事

務
所
の
杜
撰
な
運
用
（
本
件
申
請
書
の
取
り

扱
い
に
つ
い
て
も
、
受
付
印
も
捺
さ
ず
郵
便

局
の
消
印
付
き
封
筒
も
保
管
し
て
い
な
い
な

ど
と
Ｃ
Ｗ
は
証
言
し
た
）
等
、
本
件
特
有
の

事
情
も
大
き
く
影
響
し
て
い
る
と
思
わ
れ
た
。 

 

【
緊
急
追
記
！
】 

被
告
京
都
市
が
控
訴
し
た
が
，
大
阪
高

裁
は
平
成
２
８
年
７
月
２
２
日
に
，
再
び

利
用
者
を
勝
訴
さ
せ
る
控
訴
審
判
決
を

言
い
渡
し
た
。 

   

史上初！ 

多方面の団体が２５条を掲げて連帯！ 


