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６
月
２
０
日 

市
民
集
会
の
報
告 

弁
護
士 

西
村
香
苗 

 
梅
雨
の
晴
れ
間
の
日
曜
日
、
奈
良
県
生
駒
市

の
た
け
ま
る
小
ホ
ー
ル
で
「
生
駒
市
の
生
活
保

護
行
政
を
考
え
る
市
民
懇
談
会
」
が
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
の
さ
な
か
、
生
駒
市
の
生
活

保
護
行
政
に
疑
問
を
抱
い
て
い
る
人
々
５
２

人
が
集
ま
り
ま
し
た
。
奈
良
県
の
生
駒
市
と
い

う
と
、
昔
か
ら
大
阪
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て

住
宅
街
が
多
い
地
域
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
人

口
は
奈
良
市
３
５
万
４
千
人
に
対
し
て
橿
原

市
１
２
万
１
千
人
、
生
駒
市
１
１
万
８
千
人
と
、

奈
良
県
で
３
番
目
の
人
口
の
多
い
都
市
で
す
。

私
個
人
的
に
は
法
律
相
談
で
生
駒
市
の
保
護

行
政
に
関
す
る
審
査
請
求
な
ど
の
依
頼
を
受

け
た
こ
と
は
な
か
っ
た
の
で
す
が
、
保
護
受
給

者
で
あ
る
相
談
者
か
ら
ち
ょ
こ
ち
ょ
こ
保
護

担
当
者
か
ら
の
ひ
ど
い
仕
打
ち
に
つ
い
て
は

耳
に
し
て
お
り
ま
し
た
し
、
本
人
の
代
わ
り
に

や
り
取
り
し
た
際
も
、
あ
ま
り
い
い
印
象
は
受

け
ま
せ
ん
で
し
た
。 

昨
年
２
０
２
０
年
の
御
用
納
め
の
日
に
い

き
な
り
奈
良
市
の
移
送
費
裁
判
を
共
に
闘
っ

た
生
活
と
健
康
を
守
る
会
の
人
か
ら
電
話
が

あ
り
、「
生
駒
の
保
護
行
政
が
ひ
ど
い
、
受
給
者

の
一
人
は
土
下
座
さ
せ
ら
れ
た
」
と
聞
か
さ
れ

ま
し
た
。
そ
れ
は
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
思
い
と

生
駒
の
保
護
担
当
課
な
ら
や
り
か
ね
な
い
と

い 

       

う
思
い
で
、
年
明
け
早
々
に
詳
細
を
き
い
た
と

こ
ろ
、 

・
保
護
は
１
０
年
以
上
も
受
け
て
い
る
が
転
居

指
導
は
初
め
て
で
あ
る
こ
と 

・
転
居
指
導
が
始
ま
っ
た
の
は
内
縁
の
夫
と
別

居
し
て
か
ら
で
あ
る
こ
と 

・
本
人
は
転
居
を
望
ん
で
い
な
い
の
に
執
拗
に

担
当
者
か
ら
言
わ
れ
る
こ
と 

・
転
居
の
た
め
に
不
動
産
を
探
す
よ
う
指
導
指

示
書
が
２
回
に
わ
た
っ
て
出
さ
れ
た
こ
と 

が
分
か
り
ま
し
た
。
転
居
指
導
の
や
り
取
り
の

中
で
、
追
い
込
ま
れ
た
本
人
サ
イ
ド
が
暴
言
を

吐
い
た
と
い
う
こ
と
で
保
護
担
当
課
に
呼
び

出
さ
れ
警
察
Ｏ
Ｂ
職
員
か
ら
「
脅
迫
だ
」
か
ら

「
謝
罪
」
せ
よ
と
言
わ
れ
、
女
性
で
あ
る
本
人

一
人
を
４
人
の
職
員
が
取
り
囲
ん
だ
結
果
、
追

い
込
ま
れ
て
思
わ
ず
土
下
座
し
て
し
ま
っ
た
、

と
い
う
こ
と
で
し
た
。
そ
も
そ
も
な
ぜ
そ
こ
ま

で
転
居
指
導
を
行
う
必
要
が
あ
る
の
か
、
我
々

は
そ
こ
が
分
か
ら
ず
、
保
護
担
当
課
に
質
問
状

を
出
し
ま
し
た
。
転
居
指
導
の
理
由
は
「
家
賃

が
扶
助
の
金
額
を
超
え
る
（
た
め
に
生
活
を
圧

迫
す
る
）」
と
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
指
導
指
示

書
を
出
す
ほ
ど
の
こ
と
か
と
い
う
疑
問
が
あ

り
ま
し
た
。
保
護
担
当
課
が
１
ケ
月
以
上
も
か

か
っ
て
出
し
た
回
答
（
も
は
や
怪
答
で
す
）
は
、

「
本
人
が
Ｄ
Ｖ
を
恐
れ
て
転
居
を
希
望
し
て

い
た
の
で
、
つ
つ
が
な
く
転
居
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
に
は
こ
の
理
由
が
適
切
だ
っ
た
」
と

い
う
内
容
で
し
た
。
し
か
し
、
内
縁
の
夫
と
は

す
で
に
別
居
し
て
お
り
Ｄ
Ｖ
の
危
険
は
な
く
、

本
人
も
転
居
し
た
い
と
い
う
意
思
表
示
を
し

た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

我
々
は
、
こ
の
事
例
を
保
護
担
当
課
と
や
り
取

り
す
る
に
あ
た
っ
て
ケ
ー
ス
記
録
の
開
示
請

求
を
し
ま
し
た
が
、
そ
の
ケ
ー
ス
記
録
が
ま
た

こ
れ
ま
で
読
ん
だ
こ
と
の
な
い
ほ
ど
情
緒
的

で
、
一
例
を
あ
げ
る
と
私
が
担
当
者
に
質
問
し

た
と
き
の
こ
と
を
「
語
気
荒
く
迫
っ
た
」
と
書

か
れ
て
あ
っ
て
唖
然
と
し
ま
し
た
。
事
実
を

淡
々
と
書
く
の
が
ケ
ー
ス
記
録
だ
と
思
っ
て

い
た
の
で
す
が
、
こ
の
事
例
の
ケ
ー
ス
記
録
は

担
当
者
の
感
情
が
あ
ふ
れ
て
い
て
「
自
分
は
悪

く
な
い
、
主
（
受
給
者
）
が
そ
う
い
っ
た
か
ら

だ
」
と
い
う
に
お
い
が
プ
ン
プ
ン
し
て
い
ま
す
。 

本
集
会
で
は
こ
の
事
例
の
本
人
が
生
々
し
い

発
言
を
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。 

ま
た
、
シ
ン
マ
マ
大
阪
応
援
団
か
ら
生
駒
市

の
人
で
保
護
申
請
を
あ
き
ら
め
た
例
の
紹
介

が
あ
り
ま
し
た
。 

さ
ら
に
生
駒
市
の
社
会
福
祉
協
議
会
の
職

員
か
ら
、
保
護
廃
止
後
も
保
護
費
返
還
を
求
め

ら
れ
、
本
人
の
権
利
擁
護
を
し
て
い
る
の
か
、

保
護
担
当
課
の
取
り
立
て
機
関
に
な
っ
て
い

る
の
か
分
か
ら
な
い
と
の
嘆
き
や
、
さ
ま
ざ
ま

な
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。 

共
通
す
る
の
は
、
保
護
担
当
課
職
員
の
横
暴

な
態
度
・
暴
言
で
す
。 

本
集
会
で
は
生
駒
市
保
護
行
政
の
実
態
も

数
字
で
発
表
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
こ
２
～
３
年

間
、
相
談
件
数
は
微
増
な
の
に
新
規
保
護
開
始

が
極
端
に
減
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
理
由
に
つ
い

て
保
護
担
当
課
長
が
市
議
会
答
弁
で
驚
く
べ

き
こ
と
を
述
べ
て
い
ま
し
た
。
曰
く
、「
生
活
困

窮
者
自
立
支
援
い
わ
ゆ
る
第
二
の
セ
ー
フ
テ

ィ
ネ
ッ
ト
と
い
う
と
こ
ろ
が
う
ま
く
働
い
て

生
活
保
護
に
陥
い
る
前
段
階
で
自
立
を
図
れ

た
」「
仕
事
に
つ
い
て
い
な
い
人
に
は
就
労
を

働
き
か
け
て
、
く
ら
し
と
し
ご
と
支
援
セ
ン
タ

ー
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
連
携
を
図
っ
て
何
と

か
仕
事
に
つ
い
て
も
ら
う
よ
う
働
き
か
け
て

い
る
」「
身
内
な
ど
に
相
談
し
て
時
と
場
合
に

よ
っ
て
は
２
回
目
、
３
回
目
の
相
談
の
時
に
同

席
し
て
も
ら
い
、
今
後
ど
う
し
て
い
く
の
か
十

分
話
し
合
っ
て
も
ら
い
、
保
護
に
陥
ら
ず
、
皆

さ
ん
で
支
援
を
し
な
が
ら
生
活
を
自
立
さ
せ

て
い
く
と
い
う
こ
と
を
し
て
い
る
」・
・
・
・
。

何
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。
か
つ
て
問
題
視
さ

れ
た
水
際
作
戦
が
い
ま
だ
行
わ
れ
て
い
ま
し

た
。
ど
う
や
ら
生
駒
市
の
保
護
担
当
課
は
保
護

受
給
者
を
減
ら
す
こ
と
が
よ
い
こ
と
だ
、
そ
れ

が
自
分
た
ち
の
職
務
だ
、
と
思
っ
て
い
る
ら
し

い
の
で
す
。 

本
集
会
で
は
こ
れ
ら
の
事
例
報
告
・
生
駒
市

保
護
行
政
の
問
題
点
を
明
ら
か
に
し
た
と
こ

ろ
で
、「
生
駒
市
の
生
活
保
護
行
政
を
よ
く
す

る
会
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
今
後
、
生
駒
市

生
活
保
護
行
政
を
改
め
さ
せ
る
こ
と
に
尽
力

し
て
い
き
ま
す
。 
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     第２７回総会・交流会（奈良）  日程変更のお知らせ！！ 
ニュース第７１号でお知らせした、全国生活保護裁判連絡会（生保裁判連）の２０２１年総会・交流会

の日程が、会場の都合により変更となりました。 

変更後の日程は、 

２０２１年１１月１４日（日）午前９時３０分から 
奈良県文化会館小ホール（奈良県奈良市登大路町６－２、近鉄奈良駅１番出口より東へ徒歩５分）です。 

基調講演は、元堺市のケースワーカーで、今年 7月にはエアコン購入費支給実態の地域差に関する調査研

究結果を公表した桜井啓太准教授（立命館大学）による、コロナ禍における福祉事務所の役割のお話です。 

                      ふるってご参加下さい！ 



 
重
度
障
害
者
加
算
の
認
定
に
つ
い
て
容
認

裁
決 

 
 
 
 
 
 

弁
護
士 

普
門
大
輔 

１ 

重
度
障
害
者
加
算
、
家
族
介
護
料
、
お
む

つ
代
が
支
給
さ
れ
て
お
ら
ず
、
当
初
（
２
０
１

４
年
５
月
）、
支
援
者
ら
が
福
祉
事
務
所
に
対

し
、
指
摘
し
た
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
と
り
わ

け
、
長
男
が
有
す
る
障
が
い
に
つ
い
て
Ａ
判
定

（
知
的
障
が
い
）
を
受
け
た
（
特
別
児
童
扶
養

手
当
１
級
認
定
）
以
降
は
上
記
「
重
度
障
害
者

加
算
」、「
家
族
介
護
料
」
を
支
給
す
べ
き
状
態

に
あ
っ
た
こ
と
、
お
む
つ
代
に
つ
い
て
も
支
給

す
べ
き
で
あ
り
、
過
去
に
遡
っ
て
支
給
す
る
よ

う
求
め
て
い
た
が
、
福
祉
事
務
所
は
、
２
０
１

４
年
７
月
１
１
日
付
に
て
、
前
月
６
月
分
よ
り

重
度
障
害
者
加
算
及
び
家
族
介
護
料
、
同
年
５

月
分
よ
り
お
む
つ
代
の
支
給
を
行
な
う
も
の

と
し
た
が
、
そ
れ
以
前
に
つ
い
て
遡
及
し
な
い

と
し
た
。 

 

そ
こ
で
、
こ
れ
を
却
下
決
定
が
あ
っ
た
も
の

と
み
な
し
、
処
分
の
取
消
を
求
め
、
審
査
請
求

を
申
立
て
る
こ
と
と
な
っ
た
（
審
査
請
求
代
理

人
弁
護
士
は
、
楠
晋
一
弁
護
士
と
当
職
）。 

 

な
お
、
障
害
者
加
算
の
一
部
と
家
族
介
護
料

に
つ
い
て
は
、
審
査
請
求
を
申
立
て
た
後
（
２

０
１
６
年
１
０
月
２
５
日
付
で
遡
及
支
給
さ

れ
た
た
め
、
裁
決
上
、
こ
の
点
は
却
下
さ
れ
て

い
る
。 

２
，
争
点
と
裁
決
（
お
む
つ
代
は
除
く
。） 

 

ア 

処
分
庁
の
再
弁
明
の
ロ
ジ
ッ
ク
は
、
要

約
、
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。 

 

（
ア
）
重
度
障
害
者
加
算
と
障
が
い
児
福
祉

手
当
の
支
給
要
件
は
、
結
果
的
に
同
一
で
あ
る

（「
特
別
児
童
扶
養
手
当
等
の
支
給
に
関
す
る

法
律
施
行
令
別
表
１
に
定
め
る
状
態
に
あ
る

た
め
、
日
常
生
活
に
お
い
て
常
時
介
護
を
必
要

と
す
る
者
」）。 

 

（
イ
）
心
理
判
定
員
が
障
が
い
児
福
祉
手
当

の
支
給
要
件
に
該
当
し
な
い
と
判
断
し
た
。 

 

（
ウ
）
よ
っ
て
、
同
一
支
給
要
件
で
あ
る
重

度
障
害
者
加
算
の
支
給
は
必
要
な
い
。 

イ 

し
か
し
、
処
分
庁
の
再
弁
明
の
ロ
ジ
ッ
ク

は
誤
り
で
あ
る
。 

 

（
ア
）
心
理
判
定
員
は
、「
令
別
表
第
１
第
９

号
」
に
該
当
し
な
い
と
し
て
い
る
に
過
ぎ
ず
、

「
令
別
表
第
１
第
１
０
号
」
に
該
当
し
な
い
と

の
判
断
は
存
在
し
な
い
。 

 

処
分
庁
は
、「
令
別
表
第
１
第
９
号
」
に
非
該

当
と
の
判
断
を
受
け
、
速
や
か
に
、
医
師
を
し

て
「
令
別
表
第
１
第
１
０
号
」
の
該
当
性
判
断

を
行
う
べ
き
で
あ
っ
た
。 

 

「
令
別
表
第
１
第
１
０
号
」
非
該
当
の
判
断

が
存
在
し
な
い
以
上
、「
客
観
的
事
実
と
し
て
、

そ
の
時
点
で
は
本
件
児
童
が
重
度
障
害
者
加

算
の
要
件
に
該
当
し
て
い
な
か
っ
た
」
等
と
言

え
る
は
ず
が
な
い
。 

（
イ
）
同
時
に
、
心
理
判
定
員
の
判
断
を
も
っ

て
「
重
度
障
害
者
加
算
」
の
支
給
要
件
を
満
た

さ
な
い
と
判
断
す
る
こ
と
は
、
令
別
表
第
１
第

１
０
号
、
す
な
わ
ち
、
医
師
の
判
断
に
よ
ら
ね

ば
な
ら
ず
（「
第
一
共
通
的
一
般
事
項
４
」）、
無

権
限
者
の
判
断
に
依
拠
し
た
こ
と
を
自
認
す

る
も
の
に
他
な
ら
な
い
。 

 

そ
れ
は
心
理
判
定
員
の
判
断
内
容
の
正
否

の
レ
ベ
ル
以
前
の
、
無
資
格
者
に
よ
る
判
断
と

し
て
、
そ
の
存
在
が
法
的
に
認
め
ら
れ
な
い
も

の
で
あ
る
。 

ウ 

裁
決 

 

「
重
度
障
害
者
加
算
の
認
定
に
あ
た
っ
て
は
、

『
令
別
表
第
１
に
定
め
る
程
度
の
障
害
の
状

態
』、
か
つ
、『
日
常
生
活
に
お
い
て
常
時
の
介

護
を
必
要
と
す
る
者
』
で
あ
る
障
害
の
程
度
の

判
定
を
行
な
う
こ
と
等
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

処
分
庁
は
、
長
男
の
障
が
い
の
程
度
の
判
定
を

行
う
に
あ
た
り
、
療
育
手
帳
Ａ
及
び
特
別
児
童

扶
養
手
当
１
級
の
認
定
を
受
け
て
い
る
が
、
平

成
２
４
年
１
１
月
５
日
付
の
療
育
手
帳
の
判

定
書
に
お
い
て
、
障
害
児
福
祉
手
当
の
障
害
判

定
（
令
別
表
第
１
第
９
号
）
は
非
該
当
で
あ
っ

た
こ
と
を
確
認
し
た
。 

 

つ
い
て
は
、
処
分
庁
は
、
請
求
人
及
び
長
男

の
生
活
状
態
並
び
に
長
男
の
介
護
需
要
に
関

す
る
個
別
事
情
を
確
認
す
る
た
め
の
調
査
を

行
な
う
と
と
も
に
、
長
男
が
令
別
表
第
１
に
定

め
る
程
度
の
障
害
の
状
態
に
あ
た
る
か
ど
う

か
を
検
討
し
た
う
え
で
、
長
男
の
障
害
の
程
度

の
判
定
を
行
な
う
必
要
が
あ
る
が
、
こ
れ
ら
を

行
な
っ
た
形
跡
は
認
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。 

 

し
た
が
っ
て
、
処
分
庁
が
本
件
処
分
の
判
断

過
程
に
お
い
て
、
請
求
人
及
び
長
男
に
対
し
、

具
体
的
な
調
査
を
行
な
っ
た
こ
と
を
裏
付
け

る
事
実
及
び
組
織
的
な
検
討
を
行
な
っ
て
い

な
い
点
に
お
い
て
、
決
定
に
違
法
又
は
不
当
な

点
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
ず
、
取
消
を
免
れ

な
い
。」
と
判
断
し
た
。 

３
，
ま
と
め 

今
回
の
事
案
の
肝
を
一
言
で
い
う
と
す
る
と
、

（
重
障
加
算
の
要
件
と
し
て
リ
ン
ク
す
る
）
障

害
児
福
祉
手
当
の
受
給
可
否
に
関
し
、
心
理
判

定
員
の
判
断
は
、
あ
く
ま
で
も
、
い
く
つ
か
要

件
が
あ
る
う
ち
の
一
つ
の
部
分
、
療
育
手
帳
の

発
達
指
数
判
定
に
必
要
と
な
る
精
神
的
、
心
理

的
な
事
実
調
査
や
検
査
に
お
い
て
そ
の
結
果

を
報
告
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
障
害
児
福
祉
手

当
の
全
て
の
受
給
要
件
に
つ
い
て
判
断
し
た

も
の
で
は
な
い
と
い
う
点
で
あ
ろ
う
。 

 

ま
た
、
た
と
え
、
心
理
判
定
員
が
「
精
神
の

障
害
・
令
別
表
第
１
第
９
号
」
に
は
該
当
し
な

い
と
し
て
も
、
同
「
第
１
０
号
」
は
「
身
体
障

害
若
し
く
は
病
状
と
精
神
の
障
害
が
重
複
す

る
場
合
」
と
の
要
件
も
あ
り
、
こ
の
点
に
つ
い

て
は
判
断
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
う
し
た
判
定
は
、

専
門
的
な
知
識
と
医
学
的
判
断
が
行
な
い
う

る
医
師
に
よ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
っ
た
。
そ
う

し
た
手
続
を
欠
い
て
い
る
こ
と
を
適
切
に
認

定
し
た
も
の
と
し
て
受
け
止
め
て
い
る
。 

               

「
生
活
保
護
利
用
者
に
４
・
７
８
の
物
価

下
落
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
を
検
討
し
な
か

っ
た
福
岡
判
決
」（
生
活
保
護
基
準
引
下
げ

違
憲
取
消
福
岡
訴
訟
報
告
） 

弁
護
士 

高
木
健
康 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

１ 

原
告
ら
の
訴
え 

「
ル
ミ
エ
ー
ル
は
夜
１
０
時
に
な
る
と
、
総

菜
が
半
額
に
な
り
ま
す
。
ご
飯
だ
け
パ
ッ
ク
詰

め
さ
れ
た
も
の
が
１
０
０
円
で
売
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
こ
れ
も
半
額
に
な
り
ま
す
。
ご
飯

を
炊
く
と
、
保
温
や
温
め
直
し
に
も
電
気
代
が

か
か
る
た
め
、
こ
の
半
額
に
な
っ
た
ご
は
ん
を

買
っ
て
総
菜
と
と
も
に
ル
ミ
エ
ー
ル
に
備
え

付
け
て
あ
る
電
子
レ
ン
ジ
で
温
め
て
帰
り
ま

す
。
電
子
レ
ン
ジ
を
持
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

電
気
代
が
か
か
る
た
め
つ
か
い
ま
せ
ん
」 

「
電
気
も
夏
の
時
期
は
夜
７
時
か
８
時
ま

で
つ
け
ま
せ
ん
。
水
道
代
の
節
約
の
た
め
、
お

風
呂
は
２
、
３
日
に
１
回
に
し
、
お
湯
も
腰
ぐ

ら
い
ま
で
し
か
た
め
ま
せ
ん
。
ト
イ
レ
に
行
く

と
き
は
、
お
し
っ
こ
の
場
合
は
３
回
に
１
回
し

か
流
さ
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま
す
」 

原
告
ら
の
訴
え
の
一
部
で
す
。
こ
の
よ
う
な

生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
原
告
ら
を
思

う
と
、
国
に
対
し
怒
り
が
こ
み
上
げ
ま
す
。 

２ 

切
り
下
げ
の
経
過
と
福
岡
訴
訟 

本
件
の
生
活
保
護
基
準
引
下
は
、
２
０
１
３

年
か
ら
の
３
年
で
、
６
７
０
億
円
の
生
活
保
護

費
を
削
減
し
た
も
の
で
す
。
保
護
利
用
世
帯
の

９
６
％
が
削
減
さ
れ
、
削
減
幅
は
平
均
で
６
・

５
％
、
最
大
で
１
０
％
と
い
う
過
去
に
例
を
見

な
い
内
容
で
し
た
。 

こ
の
引
下
げ
に
対
し
て
、
福
岡
で
は
、
２
０

１
５
年
３
月
、
２
０
１
６
年
１
２
月
、
２
０
１

７
年
１
２
月
に
、
合
わ
せ
て
１
０
０
名
を
超
え

る
原
告
が
提
訴
し
ま
し
た
。 

３ 

デ
フ
レ
調
整
の
内
容
と
違
法
性 

 

基
準
引
下
げ
に
は
多
く
の
問
題
が
あ
り
ま
す

が
、
典
型
的
な
も
の
が
デ
フ
レ
調
整
で
す
。
デ

フ
レ
調
整
で
は
、
保
護
世
帯
に
４
・
７
８
％
の

物
価
下
落
が
あ
っ
た
と
し
て
、
一
律
に
４
・

８
％
の
減
額
を
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
数

値
に
は
何
の
根
拠
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

（
１
）
下
落
率
を
大
き
く
す
る
た
め
に
２
０
０

８
年
を
選
ん
だ 

厚
労
省
は
、
デ
フ
レ
計
算
を
２
０
０
８
年
と
２

０
１
１
年
の
比
較
で
行
い
ま
し
た
。
２
０
０
８

年
は
、
そ
の
前
後
で
特
別
に
物
価
が
高
か
っ
た

年
で
す
。
２
０
０
８
年
か
ら
の
計
算
は
、
２
０

０
７
年
か
ら
２
０
０
８
年
の
物
価
上
昇
を
無

視
し
て
、
上
っ
た
と
こ
ろ
か
ら
の
計
算
と
な
り

ま
す
。 

      



（
２
）
厚
労
省
は
、
独
自
の
計
算
方
法
で
下
落

率
を
大
き
く
し
た
２
０
０
８
年
と
２
０
１
１

年
の
比
較
で
も
、
こ
の
間
の
消
費
者
物
価
の
下

落
率
は
２
・
３
５
％
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
デ
フ
レ

調
整
の
４
・
７
８
％
は
、
そ
の
２
倍
以
上
で
す
。

４
・
７
８
％
と
し
た
か
ら
く
り
は
、
厚
労
省
が

発
明
し
た
計
算
方
法
に
あ
り
ま
す
。 

厚
労
省
は
、
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
１
１
年

に
つ
い
て
は
総
務
省
と
同
じ
方
法
で
計
算
し

ま
し
た
が
、
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
０
年
に

つ
い
て
は
、
２
０
１
０
年
を
基
準
と
し
て
２
０

０
８
年
に
遡
る
計
算
を
し
て
下
落
率
を
大
き

く
し
た
の
で
す
。 

２
０
１
０
年
か
ら
２
０
１
１
年
の
下
落
率

は
同
じ
で
す
が
、
２
０
０
８
年
に
つ
い
て
は
、

通
常
の
計
算
で
は
１
０
１
．
８
な
の
に
厚
労
省

の
計
算
で
は
１
０
４
．
５
に
も
な
り
ま
す
。
そ

の
た
め
、
厚
労
省
計
算
で
は
大
幅
な
下
落
率
と

な
っ
た
の
で
す
。 

（
３
）
厚
労
省
計
算
で
下
落
率
が
大
き
く
な
っ

た
の
は
、
テ
レ
ビ
や
パ
ソ
コ
ン
が
原
因 

２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
０
年
に
か
け
て
、

こ
ん
な
に
大
き
な
物
価
下
落
は
あ
り
ま
せ
ん
。

厚
労
省
の
計
算
の
中
に
仕
掛
け
が
あ
り
ま
す
。 

厚
労
省
の
計
算
方
法
（
パ
ー
シ
ェ
式
）
で
は
、

価
格
が
下
が
る
一
方
で
購
入
量
が
増
え
る
品

物
が
あ
る
と
、
実
際
以
上
に
物
価
下
落
の
数
値

が
出
ま
す
。
こ
の
方
法
は
、
日
本
で
も
諸
外
国

で
も
使
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

こ
の
間
、
テ
レ
ビ
や
パ
ソ
コ
ン
な
ど
の
価
格

は
、
毎
年
２
割
以
上
の
下
落
と
な
り
ま
し
た
。 

こ
の
間
の
物
価
下
落
は
、
テ
レ
ビ
や
パ
ソ
コ
ン

な
ど
の
価
格
低
下
か
大
き
な
理
由
で
す
。 

（
４
）
生
活
保
護
利
用
世
帯
の
実
態
と
違
う
計

算 

保
護
利
用
者
が
パ
ソ
コ
ン
を
買
う
こ
と
は

ほ
と
ん
ど
な
く
、
チ
ュ
ー
ナ
ー
の
無
料
配
布
で
、

ほ
と
ん
ど
の
保
護
世
帯
は
テ
レ
ビ
の
買
換
え

を
し
て
い
ま
せ
ん
。 

厚
労
省
は
、
保
護
世
帯
に
関
す
る
物
価
下
落

を
計
算
す
る
と
し
な
が
ら
、
一
般
世
帯
の
デ
ー

タ
で
計
算
し
ま
し
た
。 

保
護
世
帯
の
保
護
費
は
ぎ
り
ぎ
り
の
生
活

が
で
き
る
だ
け
（
も
し
く
は
、
そ
れ
も
で
き
な

い
）
の
低
い
水
準
で
す
。
保
護
世
帯
に
つ
い
て

の
物
価
の
変
動
は
、
保
護
世
帯
の
消
費
実
態
に

基
づ
か
な
い
と
、
正
し
い
数
値
は
出
ま
せ
ん
。 

保
護
世
帯
に
つ
い
て
の
調
査
で
あ
る
社
会
保

障
生
計
調
査
の
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
の
計
算

で
は
、
物
価
下
落
率
は
０
・
６
４
％
で
す
。
生

活
保
護
利
用
世
帯
に
と
っ
て
４
・
７
８
％
の
物

価
下
落
は
あ
り
得
な
い
の
で
す
。 

福
岡
訴
訟
で
は
、「
生
活
保
護
利
用
者
に
と

っ
て
４
・
７
８
％
の
物
価
下
落
が
あ
っ
た
か
ど

う
か
を
判
断
し
て
ほ
し
い
」
と
強
く
求
め
ま
し

た
。 

５ 

４
・
７
８
％
の
判
断
を
避
け
て
原
告
敗
訴

の
福
岡
判
決 

勝
訴
判
決
を
確
信
し
て
い
ま
し
た
が
、
５
月

１
２
日
の
福
岡
判
決
は
原
告
敗
訴
の
判
決
で

し
た
。
判
決
の
重
要
な
点
は
、
次
の
と
お
り
で

す
。 

（
１
）
２
０
０
８
年
を
起
点
に
し
た
点
に
つ
い

て
は
２
０
０
７
年
ま
で
は
一
般
国
民
民
の
消

費
水
準
と
の
調
整
を
行
っ
て
水
準
を
据
え
置

い
た
が
、
２
０
０
８
年
以
降
は
改
定
が
行
わ
れ

な
か
っ
た
の
で
、
２
０
０
８
年
を
起
点
に
し
た

こ
と
に
は
合
理
的
な
理
由
が
あ
る
と
し
ま
し

た
。
２
０
０
８
年
か
ら
の
計
算
で
は
２
０
０
７

年
か
ら
２
０
０
８
年
に
か
け
て
物
価
が
大
幅

に
上
が
っ
た
こ
と
を
無
視
す
る
こ
と
に
な
る

と
の
主
張
に
つ
い
て
は
、
判
断
が
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
と
て
も
納
得
の
で
き
る
も
の
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。 

（
２
）
２
０
０
８
年
か
ら
２
０
１
１
年
の
物
価

変
動
の
計
算
を
総
務
省
と
違
う
方
法
で
行
っ

た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
デ
フ
レ
調
整
を
行
う
に

当
た
っ
て
も
、
厚
労
大
臣
に
物
価
下
落
率
の
算

出
方
法
に
つ
い
て
の
裁
量
権
が
認
め
ら
れ
る

の
で
、
総
務
省
と
違
う
方
法
で
も
不
合
理
と
は

い
え
な
い
と
し
ま
し
た
。 

（
３
）
物
価
下
落
に
テ
レ
ビ
や
パ
ソ
コ
ン
の
影

響
が
大
き
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
テ
レ
ビ
や
パ

ソ
コ
ン
等
の
価
格
下
落
等
が
、
デ
フ
レ
調
整
に

お
け
る
物
価
下
落
率
の
算
定
に
相
当
程
度
影

響
し
て
い
る
こ
と
を
認
め
な
が
ら
も
、
そ
の
こ

と
で
厚
労
大
臣
の
判
断
に
裁
量
権
の
逸
脱
・
濫

用
は
な
い
と
し
ま
し
た
。
生
活
保
護
利
用
者
に

と
っ
て
の
物
価
下
落
率
の
視
点
が
全
く
抜
け

落
ち
て
い
ま
す
。 

（
４
）
生
活
保
護
利
用
者
の
実
態
に
合
っ
た
計

算
を
す
べ
き
と
の
主
張
に
対
し
て
も
、
厚
労
大

臣
は
、
デ
フ
レ
調
整
を
行
う
に
当
た
り
、
ど
の

統
計
資
料
を
用
い
る
か
に
つ
い
て
裁
量
権
が

あ
る
の
で
、
他
の
資
料
で
検
討
し
な
く
て
も
問

題
な
い
と
し
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
主
張
を
ま

げ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。 

（
５
）
そ
し
て
、
総
務
省
方
式
の
計
算
や
第
１
・

五
分
位
で
の
計
算
な
ど
、
厚
労
省
以
外
の
計
算

で
は
、
物
価
下
落
率
は
４
・
７
８
％
よ
り
ず
っ

と
小
さ
く
な
る
の
で
、
生
活
保
護
利
用
者
に

４
・
７
８
％
の
物
価
下
落
は
な
か
っ
た
と
の
主

張
に
つ
い
て
も
、
そ
の
よ
う
な
計
算
が
あ
っ
た

と
し
て
も
厚
労
省
の
計
算
で
の
引
下
げ
に
違

法
は
な
い
と
し
ま
し
た
。 

大
阪
判
決
が
、
４
・
７
８
％
は
総
務
省
の
物

価
下
落
率
２
・
３
５
％
と
比
べ
て
大
き
す
ぎ
る

が
、
そ
の
合
理
的
説
明
が
な
い
と
し
て
、
厚
労

大
臣
の
判
断
に
裁
量
権
の
逸
脱
・
濫
用
を
認
め

た
こ
と
と
全
く
反
対
で
す
。 

６ 
福
岡
高
裁
で
は
絶
対
に
勝
訴
判
決
を 

福
岡
判
決
は
、
厚
生
労
働
大
臣
に
は
「
ど
の

よ
う
な
計
算
を
す
る
か
」、「
ど
の
よ
う
な
デ
ー

タ
を
使
う
か
」
に
つ
い
て
裁
量
権
が
あ
り
、
４
・

７
８
％
は
そ
の
結
果
の
数
値
で
あ
り
、
裁
量
権

の
範
囲
で
の
計
算
の
結
果
な
の
で
、
そ
の
数
値

で
生
活
保
護
基
準
を
引
き
下
げ
て
も
違
法
で

は
な
い
と
す
る
も
の
で
す
。 

生
活
保
護
利
用
者
に
と
っ
て
、
４
・
７
８
％

の
物
価
下
落
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て

は
、
判
断
を
避
け
ま
し
た
。
そ
の
判
断
を
す
る

と
、
大
阪
判
決
の
よ
う
に
、
原
告
勝
訴
の
判
決

を
書
か
ざ
る
を
得
な
く
な
る
の
で
、
避
け
た
も

の
で
す
。 

福
岡
訴
訟
原
告
は
、
判
決
に
対
し
て
福
岡
高

裁
に
控
訴
し
ま
し
た
。
福
岡
高
裁
で
は
、「
生
活

保
護
利
用
者
に
４
・
７
８
％
の
物
価
下
落
な
か

っ
た
」
と
の
判
断
と
勝
訴
判
決
を
勝
ち
取
る
た

め
に
、
全
力
で
頑
張
る
決
意
で
す
。 

                      



 
生
活
保
護
申
請
者
の
自
死
事
件
に
つ
い
て 

弁
護
士 

 

堀 

金 
 

博 
 

２
０
１
４
年
１
２
月
、
徳
島
県
（
福
祉
事
務

所
）
に
生
活
保
護
申
請
し
て
い
た
３
０
代
男
性

が
自
死
す
る
と
い
う
大
変
痛
ま
し
い
事
件
が

起
こ
り
ま
し
た
。
彼
は
、
精
神
的
・
身
体
的
な

不
調
を
抱
え
て
お
り
、
仕
事
も
出
来
て
い
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
両
親
に
は
い
い
と
こ
ろ
を
見
せ

た
い
、
心
配
さ
せ
た
く
な
い
等
と
考
え
て
お
り
、

両
親
に
対
し
て
は
、
自
分
は
元
気
に
仕
事
を
し

て
い
る
等
と
嘘
を
つ
い
て
い
ま
し
た
（
住
所
に

つ
い
て
も
嘘
を
つ
い
て
い
ま
し
た
）。 

自
死
の
約
３
週
間
前
、
い
よ
い
よ
生
活
に
困

窮
し
た
彼
は
、
生
活
保
護
を
受
け
な
が
ら
無
料

で
医
療
も
受
け
て
体
調
を
回
復
さ
せ
た
い
と

考
え
、
生
活
保
護
申
請
を
し
ま
し
た
。
そ
の
際
、

彼
が
徳
島
県
の
担
当
者
に
提
出
し
た
説
明
書

に
は
、
当
時
の
彼
の
精
神
状
態
・
健
康
状
態
が

詳
細
に
綴
ら
れ
て
お
り
、
一
読
す
れ
ば
、
彼
が

う
つ
病
等
の
自
殺
の
お
そ
れ
の
あ
る
精
神
疾

患
に
か
か
っ
て
い
る
可
能
性
が
高
い
こ
と
は

明
ら
か
で
し
た
。
し
か
し
、
担
当
者
は
彼
の
精

神
状
態
・
健
康
状
態
に
つ
い
て
異
常
を
感
じ
な

が
ら
も
、
そ
の
点
に
つ
い
て
は
何
の
調
査
・
検

討
も
せ
ず
、
医
療
に
つ
な
ぐ
こ
と
も
な
く
、
漫

然
と
放
置
し
続
け
た
の
で
す
。 

ま
た
、
生
活
保
護
申
請
の
際
、
彼
は
徳
島
県

の
担
当
者
に
対
し
、
両
親
に
は
連
絡
し
な
い
よ

う
に
強
く
お
願
い
し
、
担
当
者
も
了
承
し
た
よ

う
で
す
（
彼
の
遺
書
に
書
か
れ
て
い
ま
す
）。
し

か
し
、
数
日
後
に
は
、
担
当
者
か
ら
両
親
に
生

活
保
護
申
請
に
関
す
る
情
報
提
供
（
電
話
）
が

あ
り
、
彼
が
無
職
で
あ
る
こ
と
や
、
彼
の
住
所

が
違
っ
て
い
た
こ
と
も
両
親
の
知
る
と
こ
ろ

と
な
り
ま
し
た
（
徳
島
県
は
扶
養
調
査
の
た
め
、

両
親
へ
の
連
絡
は
や
む
を
得
な
か
っ
た
と
主

張
し
て
い
ま
す
が
、
実
際
の
と
こ
ろ
、
扶
養
調

査
と
い
う
よ
り
も
単
な
る
情
報
提
供
に
過
ぎ

ま
せ
ん
で
し
た
）。 

 

両
親
に
は
連
絡
し
な
い
と
い
う
約
束
を
破

ら
れ
た
彼
は
、
激
し
い
怒
り
と
絶
望
感
か
ら
徳

島
県
の
担
当
者
に
直
ち
に
抗
議
し
ま
す
。
彼
の

遺
書
を
読
む
と
、
両
親
か
ら
信
頼
さ
れ
て
い
る
、

両
親
を
安
心
さ
せ
た
い
と
い
う
彼
の
思
い
が

ど
れ
ほ
ど
強
く
、
ま
た
、
彼
の
生
き
る
支
え
に

な
っ
て
い
た
か
が
明
ら
か
で
す
。 

 

本
件
で
は
、
徳
島
県
の
担
当
者
は
、
彼
の
精

神
状
態
・
健
康
状
態
に
つ
い
て
何
の
調
査
・
検

討
も
し
な
か
っ
た
ば
か
り
か
、
彼
と
の
約
束
を

破
り
、
彼
の
絶
望
感
を
深
め
、
彼
の
精
神
状
態
・

健
康
状
態
を
著
し
く
悪
化
さ
せ
た
の
で
す
。 

 

な
お
、
徳
島
県
（
福
祉
事
務
所
）
に
よ
る
財

産
調
査
の
結
果
、
彼
名
義
の
数
百
万
円
規
模
の

定
期
預
金
の
存
在
が
明
ら
か
に
な
る
と
い
う

事
情
も
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
両
親
が
彼
に

内
緒
で
貯
金
し
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
彼
自
身

は
存
在
す
ら
知
ら
な
い
も
の
で
し
た
。
し
か
し
、

徳
島
県
は
彼
自
身
が
利
用
で
き
る
資
産
に
当

た
る
か
ど
う
か
、
ろ
く
に
調
査
も
し
な
い
ま
ま
、

彼
名
義
の
定
期
預
金
が
存
在
し
て
い
る
と
い

う
事
情
の
み
か
ら
、
生
活
保
護
申
請
を
却
下
し

て
し
ま
っ
た
の
で
す
（
彼
の
自
死
前
日
の
こ
と

で
し
た
）。 

 

一
方
、
生
活
保
護
申
請
が
却
下
さ
れ
る
一
週

間
ほ
ど
前
か
ら
、
精
神
状
態
を
著
し
く
悪
化
さ

せ
て
い
た
彼
は
何
通
か
の
遺
書
を
作
成
し
始

め
ま
す
。
そ
の
遺
書
か
ら
は
、
生
活
保
護
申
請

の
却
下
に
つ
い
て
、
彼
が
徳
島
県
の
担
当
者
か

ら
事
前
説
明
を
受
け
て
い
た
こ
と
が
強
く
窺

わ
れ
ま
す
。 

 

彼
の
死
後
、
彼
の
遺
書
や
徳
島
県
（
福
祉
事

務
所
）
と
の
交
渉
な
ど
か
ら
彼
が
自
死
に
至
っ

た
事
情
に
つ
い
て
理
解
し
た
両
親
は
、
徳
島
県

に
対
す
る
国
家
賠
償
請
求
訴
訟
を
提
起
し
ま

し
た
。
訴
訟
に
踏
み
切
っ
た
両
親
の
思
い
は
、

息
子
を
返
し
て
欲
し
い
、
真
実
を
明
ら
か
に
し

て
欲
し
い
、
徳
島
県
や
担
当
者
に
謝
罪
し
て
欲

し
い
、
と
い
う
も
の
で
し
た
。
当
初
は
私
と
は

別
の
弁
護
士
が
担
当
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の

弁
護
士
の
引
退
に
伴
い
、
訴
訟
の
途
中
か
ら
私

が
担
当
し
て
い
ま
す
。 

 

一
審
（
徳
島
地
裁
）
で
は
、
①
生
活
保
護
申

請
の
際
、
徳
島
県
の
担
当
者
が
彼
の
両
親
に
連

絡
し
な
い
こ
と
を
約
束
し
て
い
た
か
ど
う
か
、

②
彼
の
健
康
状
態
・
精
神
状
態
を
調
査
・
把
握

す
べ
き
義
務
が
徳
島
県
の
担
当
者
に
あ
っ
た

か
ど
う
か
、
③
彼
名
義
の
定
期
預
金
が
、
本
当

に
彼
の
「
利
用
し
う
る
資
産
」
だ
っ
た
か
に
つ

い
て
、
徳
島
県
の
担
当
者
が
調
査
を
尽
く
し
た

か
ど
う
か
等
に
つ
い
て
争
わ
れ
ま
し
た
が
、
ど

の
争
点
に
つ
い
て
も
当
方
の
主
張
は
認
め
ら

れ
ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

控
訴
審
で
は
、
更
な
る
争
点
と
し
て
、
④
徳

島
県
の
担
当
者
が
彼
の
両
親
に
（
生
活
保
護
申

請
の
事
実
を
）
知
ら
せ
た
こ
と
は
、
違
法
な
個

人
情
報
の
（
第
三
者
）
提
供
に
当
た
る
の
で
は

な
い
か
、
と
い
う
点
も
追
加
主
張
し
て
お
り
ま

す
。 

 
現
在
、
生
活
保
護
申
請
の
際
の
扶
養
調
査
の

あ
り
方
に
つ
い
て
、
多
大
な
批
判
が
な
さ
れ
て

い
ま
す
。
扶
養
調
査
の
存
在
そ
の
も
の
が
生
活

保
護
申
請
の
妨
げ
と
な
る
こ
と
も
多
く
、
本
件

で
も
、
扶
養
調
査
等
の
理
由
で
両
親
に
連
絡
が

い
く
こ
と
を
亡
く
な
っ
た
彼
は
極
度
に
恐
れ

て
い
ま
し
た 

両
親
や
親
族
に
知
ら
れ
る
こ
と
な
く
生
活
保

護
を
受
け
た
い
と
い
う
の
は
普
遍
的
な
ニ
ー

ズ
で
す
。
扶
養
調
査
等
の
理
由
で
、
生
活
保
護

申
請
の
事
実
を
家
族
や
親
戚
に
知
ら
れ
る
と

い
う
仕
組
み
自
体
、
生
活
保
護
制
度
の
極
端
に

低
い
捕
捉
率
や
、
更
に
は
行
政
に
よ
る
「
水
際

対
策
」
を
も
増
長
し
、
生
活
保
護
制
度
に
対
す

る
世
間
の
悪
い
イ
メ
ー
ジ
（
恥
の
意
識
）
の
原

因
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。 

こ
の
点
に
つ
い
て
厚
労
省
は
本
年
３
月
３
０

日
に
新
た
な
事
務
連
絡
（
通
知
）
を
出
す
な
ど

一
定
の
改
善
を
図
り
ま
し
た
が
、
ま
だ
ま
だ
不

十
分
で
す
。
本
人
の
真
意
に
基
づ
く
同
意
な
し

に
生
活
保
護
申
請
の
事
実
を
第
三
者
に
知
ら

せ
な
い
。
こ
の
こ
と
が
徹
底
さ
れ
て
い
れ
ば
、

本
件
の
生
活
保
護
申
請
の
事
実
も
両
親
に
知

ら
れ
る
こ
と
な
く
、
彼
は
今
も
元
気
に
生
き
て

い
た
は
ず
で
す
。 

第
２
、
第
３
の
悲
劇
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に

も
、
ま
た
、
誰
で
も
気
軽
に
利
用
で
き
る
生
活

保
護
制
度
を
実
現
す
る
た
め
に
も
、
最
後
ま
で

力
を
尽
く
し
て
徳
島
県
の
責
任
を
明
ら
か
に

し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

                       

           

 


