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「
失
踪
」
を
理
由
と
す
る
保
護
廃

止
に
対
す
る
審
査
請
求
で
処
分
取

り
消
し
の
裁
決
（
長
野
） 

 
 

弁

護

士

 

村

上

 
晃 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

１ 

長
年
複
数
の
福
祉
事
務
所
の
管

轄
区
域
を
転
々
と
し
て
生
活
保
護
を

受
給
し
て
い
た
Ａ
は
、
知
的
障
害
に
よ

る
障
害
年
金
２
級
で
あ
り
、
審
査
請
求

後
に
判
明
し
た
こ
と
で
あ
る
が
自
閉

症
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
症
の
障
害
も
あ
っ

た
。
他
庁
に
お
い
て
過
去
に
何
度
も
近

隣
ト
ラ
ブ
ル
か
ら
転
居
を
繰
り
返
し

て
い
た
Ａ
は
、
隣
人
の
騒
音
に
絶
え
ら

れ
な
い
と
再
三
に
わ
た
り
当
該
処
分

庁
（
諏
訪
市
福
祉
事
務
所
）
に
相
談
し
、

ア
パ
ー
ト
か
ら
の
転
居
を
申
し
出
て

い
た
が
、
処
分
庁
は
転
居
費
用
の
支
出

に
は
応
じ
ら
れ
な
い
と
回
答
し
て
い

た
。
担
当
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
は
、
そ
れ

ま
で
の
方
針
を
変
え
、
Ａ
に
対
し
て
執
拗
に
Ｂ

型
作
業
所
で
の
就
労
指
導
を
行
う
よ
う
に
な

っ
た
。
隣
人
と
の
ト
ラ
ブ
ル
が
再
発
し
、
我
慢

の
限
界
を
超
え
た
Ａ
は
突
然
処
分
庁
を
訪
れ
、

保
護
を
切
っ
て
ほ
し
い
と
言
い
、
ど
こ
の
誰
な

の
か
は
答
え
な
い
ま
ま
、
遠
く
に
頼
り
に
な
る

人
が
い
る
か
ら
、
そ
の
人
に
相
談
す
る
と
言
っ

て
立
ち
去
っ
た
。
Ａ
は
転
出
届
け
を
提
出
し
て

い
た
が
転
居
先
の
住
所
の
記
載
は
な
か
っ
た
。

室
内
の
照
明
は
取
り
外
さ
れ
、
冷
蔵
庫
、
洗
濯

機
も
電
源
コ
ー
ド
が
抜
か
れ
る
な
ど
し
て
い

た
。
ア
パ
ー
ト
を
退
去
後
は
、
Ａ
は
近
隣
の
町

や
市
の
漫
画
喫
茶
な
ど
で
過
ご
し
て
い
た
。
数

日
後
に
行
わ
れ
た
ケ
ー
ス
診
断
会
議
で
は
、
経

過
や
居
宅
の
状
況
か
ら
管
外
転
出
が
明
ら
か

で
あ
る
と
し
て
、「
失
踪
」
を
理
由
に
最
後
に
Ａ

を
確
認
で
き
た
日
の
翌
日
に
遡
っ
て
同
日
付

で
保
護
を
廃
止
し
、
併
せ
て
同
日
以
降
の
過
支

給
分
の
返
還
を
求
め
る
処
分
を
決
定
し
た
。
こ

れ
に
対
し
、
Ａ
は
審
査
請
求
し
た
。 

２ 

審
査
請
求
人
の
主
張
は
多
岐
に
わ
た
る

が
、
主
張
の
柱
は
以
下
の
２
点
で
あ
る
。 

１
点
目
は
、
Ａ
は
知
的
障
害
に
よ
る
障
害
年
金

２
級
の
受
給
者
で
あ
り
、
本
来
就
労
指
導
は
す

べ
き
で
は
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
健
常
者
と

同
様
の
就
労
指
導
に
固
執
し
た
点
や
不
利
益

処
分
を
背
景
に
し
た
点
で
処
分
庁
の
指
導
は

誤
り
で
あ
り
、
そ
の
結
果
や
む
を
得
ず
な
さ
れ

た
自
宅
退
去
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ

を
失
踪
と
み
な
し
保
護
を
廃
止
し
た
こ
と
は

違
法
で
あ
る
こ
と
。
２
点
目
は
、
処
分
庁
は
、

法
第
２
５
条
第
２
項
に
基
づ
く
調
査
義
務
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
保
護
廃
止
処
分
と
い
う
重
大

な
処
分
を
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
よ
り
慎
重
な

調
査
を
必
要
と
す
る
と
こ
ろ
、
保
護
停
止
も
含

め
少
な
く
と
も
保
護
を
１
カ
月
は
継
続
し
て

様
子
を
み
た
り
、
次
回
の
保
護
費
の
支
払
い
を

窓
口
支
給
に
変
更
す
る
な
ど
し
、
Ａ
の
次
の
落

ち
着
き
先
が
決
ま
る
よ
う
に
支
援
を
継
続
す

べ
き
で
あ
っ
た
こ
と
。
法
２
６
条
は
要
保
護
性

が
な
く
な
っ
た
場
合
に
保
護
の
停
廃
止
を
規

定
す
る
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
本
件
で
は
調
査

義
務
を
尽
く
し
た
と
は
言
え
ず
、
現
在
地
が
な

く
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
明
ら
か
と
は
い
え

な
い
状
況
で
保
護
廃
止
と
し
て
お
り
、
保
護
廃

止
は
拙
速
に
過
ぎ
た
。
処
分
庁
は
、
要
保
護
性

の
消
滅
が
確
定
で
き
る
か
、
ま
た
は
帰
来
可
能

性
が
無
く
な
っ
た
と
確
定
で
き
る
ま
で
、
保
護

の
停
止
も
含
め
て
保
護
を
継
続
す
べ
き
で
あ

っ
た
こ
と
。 

３ 

裁
決
書
（
令
和
８
年
５
月
２
７
日
長
野
県

知
事
裁
決
）
は
、
法
１
９
条
第
１
項
及
び
法
第

２
６
条
第
１
項
を
法
的
根
拠
と
し
た
原
処
分

に
つ
い
て
、「
失
踪
を
理
由
と
し
た
保
護
廃
止

を
決
定
す
る
場
合
に
は
、
当
然
な
が
ら
保
護
を

要
さ
な
い
根
拠
、
つ
ま
り
福
祉
事
務
所
の
管
轄

区
域
外
に
居
住
地
又
は
現
在
地
を
有
す
る
と

は
認
め
ら
れ
な
い
根
拠
が
必
要
と
な
る
と
解

さ
れ
る
。」
と
し
、
ケ
ー
ス
診
断
会
議
時
に
、
居

住
地
を
有
し
な
く
な
っ
た
と
結
論
付
け
て
い

る
こ
と
に
つ
い
て
は
妥
当
性
が
な
い
と
は
言

え
な
い
が
、
現
在
地
に
つ
い
て
は
、
ケ
ー
ス
診

断
会
議
時
に
判
断
根
拠
が
不
足
し
て
い
た
と

言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
し
、
管
轄
区
域
内
に
現

在
し
て
い
る
可
能
性
が
少
な
か
ら
ず
あ
る
以

上
、
さ
ら
に
調
査
を
尽
く
す
か
、
一
旦
保
護
停

止
や
保
護
費
の
窓
口
支
給
等
に
つ
い
て
検
討

し
、
一
定
期
間
様
子
を
見
る
選
択
肢
も
あ
っ
た

と
考
え
ら
れ
る
と
し
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
に

つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
な
く
、
失
踪
を
早
期
に

断
定
し
た
考
え
方
に
は
誤
り
が
あ
る
た
め
、
不

当
な
処
分
と
言
わ
ざ
る
を
え
ず
、
取
り
消
し
を

免
れ
な
い
と
し
た
。
た
だ
し
、
本
裁
決
が
「
違

法
」
で
は
な
く
「
不
当
」
に
止
め
た
こ
と
と
、

前
記
１
つ
目
の
審
査
請
求
人
の
主
張
に
つ
い

て
は
裁
決
書
の
中
で
何
ら
触
れ
て
お
ら
ず
検

討
し
て
い
な
い
点
は
課
題
と
し
て
残
っ
た
。 

４ 

本
件
は
、
直
接
的
に
は
「
失
踪
」
を
理
由

と
す
る
保
護
廃
止
の
違
法
性
又
は
不
当
性
が

問
題
と
な
っ
た
が
、
障
害
を
持
つ
人
、
特
に
自

閉
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
症
の
特
性
に
関
す
る
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
ら
の
知
識
の
欠
如
、
無
理
解
が
そ

の
発
端
に
あ
っ
た
。
今
回
の
隣
人
と
の
騒
音
ト

ラ
ブ
ル
も
含
め
、
過
去
に
転
居
を
繰
り
返
し
て

い
た
こ
と
も
自
閉
症
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
症
の
特

徴
で
あ
る
聴
覚
過
敏
が
そ
の
原
因
に
あ
っ
た

と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
知
的
障
害
に
よ
る
障

害
年
金
２
級
の
受
給
者
に
対
す
る
支
援
の
あ

り
方
に
つ
い
て
処
分
庁
が
理
解
を
欠
い
て
い

た
こ
と
も
指
摘
で
き
る
。
本
裁
決
書
で
は
、
こ

の
点
何
ら
触
れ
て
い
な
い
が
、
障
害
を
持
つ
Ａ

に
対
す
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
ら
の
無
理
な
就

労
指
導
が
今
回
の
事
態
を
招
い
た
こ
と
を
指

摘
せ
ず
に
は
お
か
れ
な
い
。
裁
決
後
、
処
分
庁

は
Ａ
の
申
し
出
に
応
じ
、
Ａ
に
謝
罪
し
、
保
護

廃
止
後
、
他
庁
で
保
護
が
開
始
さ
れ
る
ま
で
の

間
の
保
護
費
全
額
を
支
払
っ
た
。
ま
た
、
不
十

分
な
が
ら
再
発
防
止
に
向
け
た
取
り
組
み
も

表
明
し
た
。
な
お
、
Ａ
は
現
在
、
他
庁
で
生
活

保
護
を
受
給
し
な
が
ら
そ
の
特
性
を
理
解
す

る
施
設
で
平
静
に
暮
ら
し
て
い
る
。 

         

厚
生
労
働
省
が
「
生
活
保
護
に
お
け
る
外

国
人
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
を
広
報
発

表
！ 
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ネ
ッ
ト
上
な
ど
で
「
生
活
保
護
に
お
い
て
外

国
人
が
優
遇
さ
れ
て
い
る
」
等
の
何
の
根
拠
も

な
い
言
説
が
流
布
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
た

び
厚
生
労
働
省
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
生
活
保

護
制
度
の
項
に
、「
生
活
保
護
に
お
け
る
外
国

人
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
を
ア
ッ
プ
し
、
そ
う
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第３２回総会・交流会、青森市で開催！ 
 全国生活保護裁判連絡会の第３２回総会・交流会は、２０２６年１１月２３日（月、祝）※に、青森

県観光物産館アスパム（青森市安方１丁目１番４０号）で開催いたします。詳しくは同封の要綱をご覧

ください。 ニュース８６号でお知らせした日程が変更となっています。ご注意ください。 

 基調講演はあの後藤道夫さん（都留文科大学名誉教授）に「最低賃金、年金、生活保護 ～日本のナ

ショナルミニマムを考える」と題してご講演いただきます。 

 また、①自動車保有問題②青森における生活保護をめぐる諸問題の二つのテーマで分科会を開催しま

す。 

 みなさま是非、ふるってご参加ください！ 



し
た
言
説
は
ま
っ
た
く
の
誤
り
で
あ
る
こ
と

を
統
計
等
の
事
実
に
基
づ
い
て
明
確
に
示
し

ま
し
た
。 

 

あ
わ
せ
て
、
要
件
に
当
て
は
ま
る
外
国
人
の

方
は
困
窮
し
た
ら
生
活
保
護
の
利
用
が
可
能

で
あ
る
こ
と
も
説
明
し
て
お
り
、
困
窮
者
へ
の

広
報
と
し
て
も
、
国
会
議
員
も
含
め
た
様
々
な

方
へ
の
周
知
と
し
て
も
素
晴
ら
し
い
も
の
で

す
。
ア
ッ
プ
さ
れ
た
内
容
は
三
点
で
す
。 

１ 

生
活
保
護
に
お
け
る
外
国
人
の
取
扱
い

に
つ
い
て 

 

https://www.mhlw.go.jp/content/0016

84937.pdf 

 

概
括
的
な
説
明
・
資
料
で
、
生
活
保
護
法
の

対
象
は
日
本
国
民
で
あ
る
と
し
つ
つ
「
た
だ
し
、

適
法
に
日
本
に
滞
在
し
、
活
動
に
制
限
を
受
け

な
い
永
住
、
定
住
等
の
在
留
資
格
を
有
す
る
外

国
人
に
つ
い
て
は
、
人
道
上
の
観
点
か
ら
、
行

政
措
置
と
し
て
、
生
活
保
護
法
の
取
扱
い
に
準

じ
た
保
護
を
行
っ
て
い
る
。」
と
説
明
し
て
い

ま
す
。 

 

ま
た
、
こ
の
準
用
の
対
象
と
な
る
「
一
定
の

外
国
人
」
に
つ
い
て
入
管
法
等
も
含
め
て
説
明

し
て
い
る
ほ
か
、
実
際
に
保
護
を
利
用
し
て
い

る
方
の
人
数
が
被
保
護
人
員
全
体
の
３
．
２

４
％
に
過
ぎ
ず
、
し
か
も
近
年
微
減
で
あ
る
こ

と
も
数
値
や
グ
ラ
フ
を
挙
げ
て
分
か
り
や
す

く
示
し
て
い
ま
す
。 

 

私
た
ち
生
活
保
護
裁
判
連
絡
会
と
し
て
は
、

入
管
法
別
表
第
２
な
ど
に
限
定
す
る
こ
と
な

く
、
諸
外
国
の
よ
う
に
、
困
窮
し
て
お
れ
ば
生

活
保
護
を
権
利
と
し
て
適
用
す
べ
き
だ
と
考

え
ま
す
が
、
現
時
点
の
行
政
の
実
際
を
キ
チ
ン

と
説
明
す
る
こ
と
自
体
は
大
変
大
事
な
こ
と

で
す
。 

２ 

外
国
人
の
生
活
保
護
に
関
す
る
よ
く
あ

る
ご
意
見
・
ご
質
問 

https://www.mhlw.go.jp/content/0016

84938.pdf 

 

こ
れ
が
ま
さ
に
昨
今
の
デ
マ
に
対
す
る
明

確
な
説
明
で
す
。
分
か
り
や
す
く
書
か
れ
て
い

る
の
で
全
文
引
用
し
ま
す
。 

Ｑ
１ 

生
活
保
護
の
受
給
に
つ
い
て
「
日
本
人

よ
り
も
外
国
人
の
生
活
保
護
を
優
先
し
て
い

る
」
の
で
は
な
い
か
。 

Ａ
． 

生
活
保
護
制
度
は
、
資
産
、
能
力
そ
の

他
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
そ
の
最
低
限
度
の
生
活

の
維
持
の
た
め
に
活
用
す
る
こ
と
を
要
件
と

し
て
お
り
、
そ
の
取
扱
い
は
、
外
国
人
に
対
す

る
保
護
に
お
い
て
も
何
ら
変
わ
る
も
の
で
は

な
く
、
外
国
人
を
優
先
し
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。 

Ｑ
２ 

外
国
人
の
生
活
保
護
受
給
者
は
年
々

増
加
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。 

Ａ
． 
世
帯
主
が
日
本
国
籍
を
有
さ
な
い
世
帯

に
属
す
る
被
保
護
人
員
数
は
２
０
１
２
年
度

は
７
４
，
７
３
６
人
で
あ
り
ま
し
た
が
、
２
０

２
４
年
度
は
６
４
，
９
９
３
人
と
な
っ
て
お
り
、

増
加
の
傾
向
は
み
ら
れ
ま
せ
ん
。 

Ｑ
３ 

「
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
３
分
の
１
は

外
国
人
」
と
い
う
は
本
当
か
。 

Ａ
． 

生
活
保
護
制
度
は
世
帯
ご
と
に
要
否
判

定
を
行
う
制
度
で
あ
り
、
外
国
人
の
み
を
切
り

出
し
た
受
給
者
数
は
把
握
し
て
お
り
ま
せ
ん

が
、
世
帯
主
が
日
本
国
籍
を
有
し
な
い
生
活
保

護
受
給
世
帯
数
は
令
和
６
年
度
に
お
い
て
４

万
７
，
３
３
２
世
帯
、
そ
の
世
帯
に
属
す
る
被

保
護
人
員
数
は
、
６
万
４
，
９
９
３
人
（
※
）

と
な
っ
て
い
ま
す
。
令
和
６
年
度
の
生
活
保
護

受
給
世
帯
数
の
総
数
は
１
６
５
万
６
７
４
世

帯
（
※
）
で
あ
り
、
こ
の
う
ち
世
帯
主
が
日
本

国
籍
を
有
し
な
い
生
活
保
護
受
給
世
帯
数
が

占
め
る
割
合
を
機
械
的
に
算
出
す
る
と
約
２
．

９
％
（
世
帯
人
員
割
合
は
約
３
．
２
％
）
と
な

り
ま
す
。
な
お
、
前
年
の
令
和
５
年
度
の
同
割

合
も
約
２
．
９
％
で
す
。 

（
※
）
い
ず
れ
も
令
和
６
年
度
の
１
ヶ
月
平
均
。

出
典
：
被
保
護
者
調
査
（
月
次
調
査
）（
令
和
６

年
度
、
月
平
均
） 

Ｑ
４ 

中
国
人
の
生
活
保
護
者
が
５
年
間
で

２
倍
に
激
増
し
た
と
い
う
の
は
本
当
か
。 

Ａ
． 

外
国
人
の
み
を
切
り
出
し
た
受
給
者
数

は
把
握
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
世
帯
主
が
中
国

の
国
籍
を
有
す
る
被
保
護
世
帯
の
人
員
数
に

つ
い
て
は
、
２
０
２
３
年
度
は
９
，
４
７
１
人

で
あ
り
、
そ
の
５
年
前
の
２
０
１
８
年
度
の
９
，

０
５
９
人
と
比
較
し
て
も
、
約
４
０
０
人
の
増

加
で
あ
り
、
２
倍
に
な
っ
た
と
い
う
事
実
は
あ

り
ま
せ
ん
（
※
）。 

（
※
）
出
典
：
令
和
５
年
被
保
護
者
調
査
（
年

次
調
査
）
／
平
成
３
０
年
被
保
護
者
調
査
（
年

次
調
査
） 

３ 

世
帯
主
が
日
本
の
国
籍
を
有
し
な
い
被

保
護
世
帯
に
お
け
る
医
療
扶
助
額
等
調
査 

結

果
の
概
要 

https://www.mhlw.go.jp/toukei/list/

175-1.html 

 

こ
れ
は
「
外
国
人
が
医
療
目
的
で
生
活
保
護

を
受
け
国
費
を
食
い
散
ら
か
し
て
い
る
」
と
い

っ
た
デ
マ
に
対
し
て
、
医
療
扶
助
等
の
統
計
を

も
と
に
そ
う
し
た
事
実
は
全
く
な
い
こ
と
を

客
観
的
に
示
し
た
資
料
で
す
。 

 

そ
の
ま
と
め
で
は
「
１
人
あ
た
り
の
医
療
扶

助
の
額
は
、
被
保
護
世
帯
全
体
は
７
９
，
８
３

０
円
、「
世
帯
主
が
日
本
の
国
籍
を
有
し
な
い

被
保
護
世
帯
」
は
５
９
，
３
２
５
円
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
１
人
あ
た
り
の
介
護
扶
助
の
額

は
、
被
保
護
世
帯
全
体
は
４
，
２
６
９
円
、「
世

帯
主
が
日
本
の
国
籍
を
有
し
な
い
被
保
護
世

帯
」
は
３
，
１
７
２
円
と
な
っ
て
い
る
。」
と
示

し
て
い
ま
す
。 

 

       
 


